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Presentacion

Cuando Cristobal Colén se lanzé a atravesar los grandes espacios
vacios al oeste de la Ecimene, habia aceptado el desafio de las
leyendas. Tempestades terribles jugarian con sus naves, como
si fueran céscaras de nuez, y las arrojarian a las bocas de los
monstruos; la gran serpiente de los mares tenebrosos, hambrienta
de carne humana, estaria al acecho. Solo faltaban mil afios para
que los fuegos purificadores del Juicio Final arrasaran el mundo,
segun creian los hombres del siglo XV, y el mundo era entonces el
mar mediterrdneo con sus costas de ambigua proyeccién hacia el
Africa y Oriente. Los navegantes portugueses aseguraban que el
viento del oeste traia cadaveres extrafios y a veces arrastraba lefios
curiosamente tallados, pero nadie sospechaba que el mundo seria,
pronto, asombrosamente multiplicado (Galeano, 1985).

| texto Uso del concepto competencias para el disefio curricular

de la educacion superior en Colombia. Anélisis de documentos

oficiales suscritos desde la Constitucion de 1991 hasta el afio
2019, es fruto de una investigacién llevada a cabo en la ciudad de
Medellin (Col) por un equipo de docentes de la Institucién Universitaria
Tecnolégico de Antioquia.

El estudio, realizado con el animo de contribuir a las transformaciones
de la educacion superior, enfatiza aspectos legislativos, pedagoégicos y
administrativos que ilustran a las comunidades universitarias, al Estado
y a aquellas personas interesadas en el concepto competencias,
para la construccion y el desarrollo de curriculos, a la luz de los
cuestionamientos derivados entre el deber ser y las realidades
educativas de cada institucion.

Este material conjuga el caracter descriptivo de la informacion
rastreada con explicaciones y propuestas que alientan la basqueda de
mayores claridades en el quehacer de las instituciones de educacion
superior (IES), alusivas a sus responsabilidades sociales en la
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produccién de conocimiento, formacién humana y preparacién para
el mundo laboral. Para dar cuenta de ello, se construyd una estructura
de capitulos abordados en fases, tal como se describe a continuacion.

e Fase introductoria: en esta son presentados los elementos
que ilustran el surgimiento del concepto competencias desde
diferentes perspectivas, confluyentes todas en la educacion, con
sus implicaciones en aspectos individuales de la formacién humana,
y otros de caracter social, manifestados en los vinculos formacién
académica-preparacion para el mundo productivo. Esta fase
ofrece una mirada global sobre los origenes del concepto, algunas
connotaciones de la historia y el direccionamiento del Estado para
lograr transformaciones educativas significativas.

e Fase descriptiva e interpretativa: de manera general, aqui se
plantean asuntos sobre el tema que estdn expuestos en los
documentos de caracter oficial, pedagdgico y administrativo, que
constituyen la muestra y se complementan con la interpretacién
del equipo investigador. Ademés se identifican las acciones y los
procedimientos realizados por las instancias estatales delegadas
para la construcciéon de las politicas que orientan dicho tema.

e Faseargumentativa o de construccidon de significados: la elaboracion
de esta fase se corresponde con el abordaje temético del estudio
y con los objetivos especificos, las preguntas generales y las
preguntas especificas. Con base en estos elementos se procedié
a desplegar una interpretacién argumentada, caracterizada por el
conjunto de relaciones entre los elementos mencionados.

e Fase propositiva: esta ilustra las experiencias formativas y laborales,
las vivencias y las prospectivas que, a juicio del equipo investigador,
podrian orientar otras busquedas con miras a la calidad de la
educacion superior.

A continuacion, se presenta la Figura 1, sobre las fases y momentos
del proceso investigativo.
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Figura 1. Fases y momentos del proceso investigativo

Primer momento: descripcién documental desde el o los
Fase descriptivae  autores.
interpretativa Segundo momento: interpretacion de la informacion.
Tercer momento: descripcion de las tendencias y catego-
rias de anlisis de los conceptos competencias y curriculo.

* Resultado de los objetos de investigacion con preguntas
generales y especificas.

e Utilizacion de recursos documentales provenientes de la
anterior fase para dar respuesta a las preguntas.

Fase Argumentativa o
de Construccidn
de Significados

e Establecimiento de problemas detectados en las anterio-
res fases.

e Construccion de propuestas que se correspondan a
cada problema detectado.

Fase propositiva

Fuente: Elaboracion propia.

Para llevar a cabo el estudio, una de las tareas primordiales fue decantar
la informacion, lo que condujo a la elaboracién de instrumentos que
orientaran y facilitaran las interpretaciones con base en la relacién
implicito-explicito.

Finalmente, este material contiene observaciones sobre las realidades
actuales de la educacién superior, en las que convergen aspectos
ideoldgicos, econdémicos y culturales que hacen posible identificar las
tensiones —sintetizables en el deber ser y la realidad particular—, y
que derivan en elementos de andlisis para acercarse a la comprensién
del tema, la postura de la educacion superior, el fundamento de las
acciones estatales y las responsabilidades de y con la sociedad.
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Capitulo |

Planteamiento del problema.
La apologia de un concepto que
tecnifica el sistema educativo.

La realidad social es una totalidad con dimensiones objetivas y
subjetivas y la objetividad cientifica exige que las dos sean
tenidas en cuenta, porque el comportamiento social explicito
estd cargado de valoraciones implicitas que lo condicionan y lo
hacen posible. (Bonilla y Rodriguez, 1997)

Resultados de Investigacidn






Planteamiento del problema.
La apologia de un concepto que
tecnifica el sistema educativo.

n el escenario internacional las competencias incursionaron en el

ambito educativo de la mano de las empresas que, desde los afos

sesenta del siglo XX, requerian capacitar la fuerza de trabajo para
integrar de forma efectiva los denominados recursos humanos que la
produccion demandada (Puig y Hartz, 2005, p. 33). De esta forma, los
sistemas nacionales de capacitacion laboral iniciaron una cualificacion de
sus modelos de formacién a partir de los requerimientos empresariales
y, de alli, se desprendié el modelo conocido —desde finales del siglo
XX— como educacién por competencias, el cual ingresé al pais desde
mediados de la década de los noventa a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA). Es por ello, quizés, que hoy se confunde la acepcién
de competencias con el de competitividad, con la de idoneidad o
incumbencia que se le da desde la responsabilidad jurisdiccional
(Argudin, 2005), y que es la que las empresas y el sistema educativo le
dan al concepto (Tobdn, 2013, p. 22).

Una de las formas como la educacién superior identifica el fenémeno
en mencién y su necesidad de ser implementado en el escenario
internacional es mediante la mision emprendida por Jacques Attali
(1998) con un grupo de intelectuales —entre los que figuran Alain
Touraine, Georges Charpak y Julia Kristeva—, que originé el Informe
Attali (Pour un Modéle Européen d’Enseignement Supérieur), en el
que se describe la necesidad de que las profesiones se adapten a las
demandas del sectorempresarial, el cual llevaba décadas articulandose
con los sistemas nacionales de capacitacion laboral y valorando, de
forma determinante, los sistemas educativos que trabajaran por la
idoneidad de los sujetos en los contextos empresariales.

A partir del Informe Atalli (1998) se llevaron a cabo un conjunto de
estrategias de actualizacion del sector que derivaron en el Marco del
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Espacio Comun Europeo de la Ensefianza Superior (EESS), delineado
desde las declaraciones de Sorbona (1998) y Bolonia (1999), para
homogeneizar los curriculos con base en el concepto competencias,
pretendiendo facilitar la movilidad estudiantil y el reconocimiento
de créditos y titulos, y flexibilizar el proceso educativo con fines de
competitividad del sistema. Con base en este avance, y luego de la
declaracién de Praga(2001), se disefa el Proyecto Piloto Fase 1: Tunning
Educational Structures in Europe (Gonzélez, y Wagennar, 2003), para
Europa y, posteriormente, la del Proyecto Piloto Fase 1: Tunning para
América Latina (Beneitone et al., 2007), que buscaron redisefar las
estructuras curriculares, las competencias genéricas y especificas, los
sistemas de homologacién y las formas de gestién administrativa de
programas de las areas de Administracién y Direccién de Empresas,
Ciencias de la Educacion, Historia, Geologia, Matematicas, Fisica y
Quimica, en su primera fase en Europa (Tunning: Informe Final E.,
2003); y de las areas de Administracién de Empresas, Arquitectura,
Derecho, Educacién, Enfermeria, Fisica, Geologia, Historia, Ingenieria
Civil, Mateméticas, Medicina y Quimica, para el caso latinoamericano
en su primera fase, con acompafiamiento de redes e instituciones de
diferentes paises de en Europa (Tunning: Informe Final AL, 2007).

El concepto competencias en el sistema normativo de la educacion en
Colombia incursioné por primera vez en el afio 1984 en un documento
denominado Marcos generales de los programas curriculares (MEN,
1984), en el que se hace referencia a la reforma curricular de la
educacion basica en el marco del desarrollo de la competencia
linglistica. Aflos mas tarde, se presenté a través de los lineamientos
curriculares orientados por el Decreto 2343 (1996), referido a los
indicadores de logro, en los que el concepto competencias tiene
asidero en la teoria linglistica de Chomsky (1964) e Hymes (1980);
donde el primero lo presenta estructurado desde la lingtistica y el
segundo desde lo comunicativo. Es a partir de aquella época que el
concepto se va insertando en el discurso de la educacion.

A mediados de 1995 se comienzan a conceptualizar las pruebas

de Estado, con una transformacién cuyo fundamento central son
las competencias, que se entendieron como “un saber hacer en
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contexto”. Esto implicé una transformacién sin precedentes para la
evaluacion, pues se pasé de un enfoque cuantitativo a uno cualitativo,
en el que las pruebas se consideran de alta innovacién y calidad en el
contexto internacional.

Después de varios analisis y ensayos —en 1998, como prueba
piloto, y en el afio 2000, masivamente—comienzan a implementarse
las pruebas de Estado por competencias, asunto que trae como
consecuencia la puesta en escena del concepto como fundamento
del sistema nacional educativo, lo cual es apreciable en la intencién
de cualificar los procesos en todos los niveles de la educacion
con base en el concepto, el mismo que amerita una construccion
curricular pertinente para este fin. Estos antecedentes conducen a
que el concepto comience a hacer parte del discurso de la educacién
superior, y se articule a las politicas de mejoramiento de la calidad de
este sistema (Tobdn, 2004).

Evidencia de lo anterior son los diferentes decretos y resoluciones
gubernamentales sobre los estandares minimos de calidad que deben
cumplir todos los programas educativos, en los cuales se exige a las
IES que se incluyan las competencias en el disefio curricular. Al mismo
tiempo, el concepto afloré enlos Exdmenes de Calidad de la Educacion
Superior de Colombia (Ecaes), pues el Gobierno nacional comenzé a
exigir que las competencias desarrolladas por los estudiantes para
desempefiar su profesion fueran uno de los objetos de evaluacion.

En Colombia, desde la Constitucién de 1991 y de la ley general de
educacion (Ley 115, 1994), se ha planteado la necesidad de que
la construccion y el desarrollo del curriculo se dé con base en la
identificacion de los contextos en los cuales interactla la comunidad
educativa, con el objetivo de responder eficazmente a las necesidades
mas pertinentes de la educacién; por ello se habla de curriculos
pertinentes, democraticos y eficientes, aunque los procedimientos
para la participacion efectiva de la comunidad —en si, de los diversos
grupos de interés— auin presenten falencias y, con frecuencia, se lleven
a cabo propuestas educativas realizadas solo para cumplir la norma,
desconociendo o abandonando los principios que guian las acciones.
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Puede afirmarse que los contextos socioculturales, los planteamientos
tedricos y las necesidades conceptuales que guian la préctica de la
educacién son poco interpretados. Por tal motivo, el acto mismo de
ensefiar se convierte en una accién cotidiana pragmatica que busca
desarrollar conocimientos en sujetos que, en muchos casos, no
comprenden ni son aptos para desenvolverse en multiples escenarios
sociales. Situaciones como esta se acenttan con las asignaturas de los
planes de estudio, conllevando practicas de ensefianza fragmentadas
que, con frecuencia, privilegian capacidades cognitivas, los avances
cientificos y los acumulados enciclopédicos, dejando relegadas la
complejidad humana, la formacién integral, las situaciones cotidianas
y las necesidades sociales.

Realidades como la descrita generan crisis en las instituciones de
educacioén superior, las cuales se suman a las demandas del Estado para
buscar las transformaciones de lo que concibe como calidad. Frente
a estas tensiones se han dado respuestas que buscan comprender la
acciéon misma de educar, y que intentan generar soluciones eficientes
y atractivas, aunque, hasta el momento, estas son insuficientes para
afrontar los desafios actuales de la sociedad.

En ese sentido, existen propuestas que plantean el curriculo integrado
—como la de Beane (1995), en su texto Curriculum Integration and
The Disciplines of Knowledge— para la comprensién del significado
personal y social del conocimiento, de igual forma, para contribuir
al encuentro de cada estudiante consigo mismo y su entorno social.
Sin embargo, poner en el centro al estudiante con sus necesidades,
deseos y motivaciones no basta para satisfacer las demandas que las
sociedades globalizadas hacen a la educacién para que esta sea motor
de desarrollo social y generadora de posibilidades para competir en
el dmbito internacional.

También se han generado propuestas curriculares, como la
problematizadora (Magendzo, 1990), que busca propiciar en el
estudiante criticas a la realidad, dando pie a una actitud emancipatoria
y activista, como rol principal al interior de las instituciones educativas.
En esta propuesta se aducen razones de caracter epistemoldgico,
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axiolégico e ideoldgico, se incorpora una visién politico-social y se
logra una actitud pedagdgica diferente frente al conocimiento; sin
embargo, tiene inconvenientes, en tanto puede convertirse en una
accion educativa que privilegie tendencias e ideologias con intereses
puntuales que podrian reducir la importancia de la diversidad, la
complejidad y el holismo de los saberes.

En contraposicion con los anteriores, el enfoque curricular clasico carece
de la integralidad necesaria que demandan las sociedades, entendida
esta por la formacion humana, la educaciony el trabajo, el enrutamiento
a la comprensién y el desarrollo de una disciplina de conocimiento,
entre otros. Esto ocurre porque sus directrices ponen el énfasis en los
contenidos, casi exclusivamente, de las disciplinas donde su validez y
confiabilidad se ha establecido bajo criterios propios de ellas, y no por
acuerdos con representantes de empresas, organizaciones sociales y
estudiantes. Ademas, en muchos casos, los criterios de formacion se
construyen sin tener en cuenta los contextos internacionales.

Con la intencién de relacionar los requerimientos de los dmbitos
social, econémico y laboral de las sociedades locales y globales, la
formacién con base en competencias busca —dentro del marco de
la reflexion en torno a la evaluaciéon de aprendizajes y a la puesta
en marcha de directrices para mejorar la calidad de la educacién—
superar las metodologias tradicionales, orientadas a la memorizacion,
la acumulacién y la repeticion mecénica de datos, para privilegiar
el saber hacer con la informacién y la resolucién de problemas con
sentido para los estudiantes (Tobdn, 2013). Los siguientes puntos son
claves para la incorporacién del discurso de las competencias en el
marco de la educacién superior en Colombia.

e La investigacion sobre el proceso de reconceptualizacion de los
Examenes de Estado para el Ingreso a la Educacién Superior (EEIES),
en los cuales se empieza a usar el concepto de competencias como
base de un nuevo discurso para transformar las pruebas (Hernandez
et al., 1995).

e La progresiva reflexion en torno a la relacion de la educacion con
el sistema productivo-econémico, en términos de desarrollo y
promocion de la empleabilidad.
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e Laimplementaciénenelpaisdel procesode evaluaciény certificacion
de competencias laborales por parte del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA, 2002), lo cual le implica a la educacién superior
redefinir las competencias a desarrollar en los estudiantes para una
efectiva articulacion con el mundo empresarial, ante las nuevas
demandas de la internacionalizacién de la economia.

A partir de estos antecedentes se comienzan a implementar estrategias
dirigidas a elevar la calidad de la educacién superior con base en
enfoques y modelos de educaciéon por competencias. Primero, se
reestructuran los EEIES, las cuales pasan de evaluar conocimientos
memoristicos a evaluar competencias cognitivas, en el marco de la
resolucién de problemas disciplinares (Icfes, 1999a); segundo, se
crean los Exdmenes de Calidad de la Educacion Superior (Ecaes) para
los estudiantes de Ultimo afio de formacién profesional universitaria
(Decreto 0698, 2003); tercero, se desarrollan y promulgan estandares
de calidad, que deben cumplir todos los programas de pregrado y
posgrado para poder obtener el registro calificado en el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) (Decreto 1001, 2006) y cuarto, se consolida
el Sistema Nacional de Acreditaciéon de la Educacion Superior (Cerda,
2000; MEN, 2002), (CNA, 2001) (CNA, 2002) que tiene en cuenta la
formacion por competencias.

Es por ello que, desde inicios del siglo XXI, la educacién superior
en el pais, de manera amplia, queda condicionada al concepto
competencias, y una de las grandes preocupaciones en este campo
es como gestionarlas con los estudiantes para desarrollar en ellos
la eficacia y la eficiencia en el quehacer profesional, lo cual implica
reformular curriculos y programas de formacién e implementar
procesos de capacitacion de docentes, para que la articulacion de
la teoria con la préctica y lo académico con lo investigativo sea haga
desde marcos flexibles para una mejor dinamica de las organizaciones
(Diaz, 2002). De esta forma, en el actual &mbito educativo colombiano,
las competencias son las que animan, motivan y estan en la base —
de forma implicita o explicita—, de las convocatorias de proyectos
educativos, las transformaciones curriculares, los seminarios,
congresos, publicaciones, materiales escolares, evaluaciones 'y
capacitaciones de docentes (Bustamante, 2003).
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En concordancia con lo anterior, las competencias constituyen
un concepto del discurso de la calidad de la educacién superior
colombiana que se acomoda a diferentes intenciones comunicativas
o a propdsitos gubernamentales, cuestion que se observa en un
déficit de investigaciones y publicaciones por parte del Estado y de
las IES que trasciendan el aporte técnico sobre las implicaciones del
concepto hecho discurso y practica en una perspectiva mas humana.
Consecuente con estas reflexiones, se ha planteado el siguiente
problema de investigacion:

¢Como se utiliza el concepto competencias para la determinacién de
politicas y procedimientos que orienten la construccién y el desarrollo
de curriculos en educacién superior, teniendo como base documentos
oficiales emitidos desde 1991 hasta 2019?

El abordaje y desarrollo del problema se hizo mediante preguntas
especificas que buscaban aclarar el uso del concepto competencias en
la construcciony el desarrollo curricular, unido alos aspectos que influyen
en su promocién o fortalecimiento, y las politicas y procedimientos que
han iluminado —a partir de su incursién y despliegue— la busqueda
de calidad de la educacion superior en Colombia.

Dentro de las finalidades de esta investigacion se puede destacar la
identificacion de las caracteristicas mas relevantes de las politicas y los
procedimientos para integrar el discurso sobre competencias, en la
construccién, reconstruccién y desarrollo de curriculos de educacién
superior; se sugieren otras miradas al MEN vy, por extensién, a la
educacion bésica, media y técnica, respecto a concepciones y
procedimientos que hagan efectiva la operacién de tales directrices.

Es importante resaltar que al interior de estas intencionalidades tiene
cabida un conjunto de tensiones, en cuanto estan orientadas por la
norma y por los alcances reales de las instituciones. Esta situacion, en
la época actual, se caracteriza como la sociedad del aprendizaje, la
cual, a diferencia de lo ocurrido en otros momentos histéricos, exige,
como nunca antes, la adquisiciéon de un conjunto amplio de saberes
imprescindibles para la vida que se adecten a sociedades cada vez
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mas cambiantes, flexibles e impredecibles. Ante esta situacion, los
sujetos se ven obligados a acomodarse a los cambios vertiginosos
y, sobre todo, a entrar en un proceso de aprendizaje continuo, lo
que plantea una intensa y rica formacién que no esté circunscrita
Unicamente a la escuela (Tobdn, 2013).

Ante esta realidad, es posible plantear que la ensefianza basada
en competencias es una propuesta generada desde el aprendizaje
significativo, y que estd orientada por una formacién humana integral
que ha de caracterizar al ser humano con idoneidad. Este tipo de
educacion, como lo plantea Brunner (1997), asume la realidad del
sujeto desde sus capacidades cognoscitivas, susceptibles de ser
desplegadas en todas sus esferas, y que considera oportuno el
contexto humano en relacién con lo social.

En otras palabras, esta ensefianza tiene como centro al ser humano,
protagonista de una actividad con la cual, de manera simulténea, se
desarrolla e incorpora, y consolida, expande y complejiza aprendizajes
significativos, entre los cuales, la responsabilidad —constituida como
medio y fin—, se hace inherente a las facultades para aprender y
para aplicar los conocimientos adquiridos. De esta forma, es posible
reafirmar que no solo hay que ensefiar lo cognitivo, sino darle la
misma importancia al aprendizaje de las actitudes y las habilidades
(Tobodn, 2013).

Esta nueva forma de concebir la educacién obliga a mirar los procesos
educativos, centrandose, fundamentalmente, en lo que se requiere
aprender y no tanto en lo que se quiere ensefiar, es decir, subordinar
los procesos de ensefianza a los del aprendizaje. Surge, entonces,
como opcién para la educacion, la nocidon de competencias, con
implicaciones cada vez mas fuertes en la comunidad educativa, pero
con insuficiencias en la claridad y carencias de legitimidad en su uso
académico y pedagodgico (Tobdén, 2013). Quizd, su particularidad
polifacética las hace un tema controvertido y de dificil aproximacion
imparcial.
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Capitulo li

Disefio metodolégico

La construccioén de una realidad institucional y la formulacion
de un orden social se fundamentan en una interaccion social que
ha sido definida como “una actividad comunicativa significativa
entre las personas que involucra un trabajo interpretativo
mutuo” (Cuff, Payne, 1985, p. 151). La vida cotidiana se mantiene
porque se concreta en rutinas institucionalizadas y se reafirma
continuamente en la interaccion del individuo con otros
individuos. La realidad se internaliza y permanece en la
conciencia, mediante procesos sociales que son posibles gracias
al manejo de diferentes niveles de conocimiento que informan
sobre las acciones que emprenden los individuos. Estos niveles de
conocimiento, implicito en el comportamiento de los miembros
de una sociedad, configuran la dimension cualitativa de esta
realidad. (Bonilla y Rodriguez, 1997)

Resultados de Investigacidn






Disefio metodoldgico

a construccion de una realidad institucional y la formulacién de un

orden social se fundamentan en una interaccién social que ha sido

definida como “una actividad comunicativa significativa entre las
personas que involucra un trabajo interpretativo mutuo” (Cuff, Payne,
1985, p. 151). La vida cotidiana se mantiene porque se concreta
en rutinas institucionalizadas y se reafirma continuamente en la
interaccion del individuo con otros individuos. La realidad se internaliza
y permanece en la conciencia, mediante procesos sociales que son
posibles gracias al manejo de diferentes niveles de conocimiento que
informan sobre las acciones que emprenden los individuos. Estos
niveles de conocimiento, implicito en el comportamiento de los
miembros de una sociedad, configuran la dimensién cualitativa de
esta realidad. (Bonilla y Rodriguez, 1997)

Las necesidades de las culturas se presentan por medio de la
comunicacion y, en esta el intercambio de lenguajes o el paso de
uno a otro lenguaje constituye la maxima expresién para conocer,
participar, ser y convivir en comunidad, tomando parte activa en la
vida. La recreacién en una lengua diferente de un texto que ya existe
en otra constituye un caso extremo de dificultad hermenéutica, asi lo
precisa Bogomilova Atanassova (2004).

Paralaautora, el énfasis de lahermenéuticanorecae enlainterpretacion
correcta sino en establecer qué significa interpretar y qué limitaciones
y caracteristicas intrinsecas presenta el ejercicio de comprension. No
hay sentido antes o independiente a la comprensién, por lo que la
“soledad” de los signos nos insta a intentar recomponer su complejo
significativo. Sin embargo, ni el texto ni su exégesis quedan completos,
siempre hay huecos que hacen variable la recepcion y la interpretacion
del mensaje y es ahi, precisamente, donde esta su fuerza (p. 20).

Dado que, para recrear los textos y generar nuevas versiones, la

comprensién es determinante, pero a la vez es particular —dadas
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las singularidades en las percepciones de cuanto experimenta y
vivencia el ser humano respecto a los fenémenos, acontecimientos
y situaciones—, la integracién de las distintas miradas de los sujetos
es fundamental para que la significacién particular alcance sentido
colectivo, en este caso, sentido social, en concordancia con la cultura
de la cual se es parte.

Por lo anterior, como se revela en esta investigacién, es interés
del enfoque hermenéutico comprender las realidades particulares
legislativas, administrativas, curriculares y pedagdgicas que atienden
directamente al objeto de estudio, mediante su descripcién
contextualizada y el andlisis de sus dimensiones culturales, sociales,
histéricas, econdmicas y politicas. Esta mirada clarifica la utilizacion de
procedimientos que pueden ir desde |a participacion y la triangulacion
de observaciones y técnicas hasta la investigacién etnogréfica o el
analisis de contenidos.

En esa direccidon, es de resaltar que son las caracteristicas de la
investigacion las que determinan los métodos, metodologias y
procedimientos a implementar, para ello se trazan unas sendas
con las que se buscan e identifican ciertas légicas que aumenten
el conocimiento, caracterizadas por el rigor y vinculacién de teoria,
método y técnicas de observaciéon. De este modo, es posible,
simultdneamente, dar cuenta de la comprension del proceso y
comunicarlo por medio de diferentes expresiones.

Coherente con lo anterior, en la perspectiva de la antropologia
contemporénea, lahermenéutica—entendida como una “antropologia
simbdlica”, cuyo exponente mas destacado es Clifford Geertz (1992)—
toma fuerza. Para él, la antropologia es un acto interpretativo, fundado
en la lectura del quehacer humano como texto y de la accién simbdlica
como drama, dado que

el hombre es un animal inserto en tramas de significacién
que él mismo ha tejido, considero que la cultura es esa
urdimbre que él mismo ha tejido, y que el analisis de la
cultura ha de ser, por lo tanto, no una ciencia experimental
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en busca de leyes, sino una ciencia interpretativa en busca
de significaciones. (Geertz, C. 1992)

Para Gadamer (1988), la hermenéutica es el examen de las condiciones
en que tiene sitio la comprension, por tanto, en lugar de objetos
aislados considera las relaciones en las que se manifiesta el lenguaje
como acontecimiento, cuyo sentido se trata de penetrar. De ese
modo, coexiste un doble movimiento entre la tradicién, la confianza y
la pertenencia, en cuyo transito se instala la hermenéutica. Esto indica
que en dicho enfoque tiene presencia la tradicion, el prejuicio y la
apertura de caminos nuevos en su interpretacion y apropiacion.

Con Gadamer, Ricoeur (2000) ha desarrollado la investigacién
hermenéutica centrdndose en el examen y la valoracion de la riqueza
del lenguaje y de los simbolos, asi como en un didlogo con las
disciplinas linglisticas, con el andlisis linglistico y con la critica de las
ideologias habermasianas. Ricoeur (2000) afirma que la hermenéutica
no debe silenciarse ante la critica de las ideologias, pues es capaz de
poner en cuestion la comprensién y la explicacion como momentos
relativos de un proceso complejo llamado interpretacion.

Para Habermas (1987), la comprensién de sentido busca recuperar
un saber acumulado a nivel de lenguaje ordinario en el contexto
de la experiencia precientifica, lo cual es posible solo cuando se
incorpora la precomprension del sujeto intérprete; este autor vincula
a las ciencias hermenéuticas un interés practico o praxico, entendido
como posibilidad de ampliar intersubjetivamente la comprensién de
las acciones humanas.

El nombre histérico hermenéutico se refiere al caracter especifico de las
acciones humanas, o sea, su dotacidn de sentido social en el curso de
un proceso de elaboracién colectivo. Dicha significacién y su camino
de construccién, la mayoria de las veces escapa a la conciencia de
sus protagonistas, haciendo una necesaria labor de desentranamiento
sistemético, para cuyo efecto, la historia y la hermenéutica, en sus
versiones contemporaneas, ofrecen las herramientas metodoldgicas
pertinentes.
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Un aspecto que cabe resaltar en la relacién sujeto-objeto de estudio
es, en este caso, develar por medio de la comprensién la experiencia
humana de quienes establecen los pardmetros legislativos,
pedagodgicos y administrativos para la construccién y el desarrollo
de curriculos en educacién superior. Esas directrices testimonian de
manera directa e indirecta, por medio de la expresién escrita, aspectos
de la subjetividad (particulares significaciones segun los referentes
contextuales y las vivencias) y de la objetividad (pardmetros para el
comun desempefo de la sociedad como nacién).

Dado que la hermenéutica puede llevarse a cabo a partir de fuentes
orales o escritas —en las cuales se expresan relaciones humanas que
adquieren dimensiones complejas e interdependientes, explicitas
e implicitas, influyentes y/o determinantes de las relaciones que
establecen las personas consigo mismas, con el entorno y con los
objetos— las dependencias reciprocas, unidas con la amplitud y
complejidad del contexto, comienzan antes del nacimiento y estén
matizadas por un amplio conjunto de expresiones y simbolos que
calan en el subconsciente de las personas, al tiempo que los cédigos,
signos y simbolos existentes en el medio sumergen al ser humano de
manera paulatina en la cultura en la que interactia.

Junto con los elementos mencionados est3 la legislacion, equivalente
a un conjunto de cédigos que regulan y controlan interrelaciones e
interacciones humanas, politicas, sociales y econémicas al interior de los
grupos sociales, identificada y organizada en conjuntos de disposiciones
que, al proceder de personas, estan impregnadas por rasgos humanos,
a partir de los cuales es posible inferir procesos y aspectos de la historia,
no siempre apreciables y observables de manera directa, sino con base
en contenidos manifiestos e implicitos; esto es

el contenido manifiesto remite a lo que es dicho o escrito
explicitamente en el texto mientras que el contenido
latente refiere a lo implicito, a lo no expresado, al sentido
escondido, en resumen, a los elementos simbdlicos del
material analizado (Landry, como se cita en Gémez, 1999).
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En ese sentido, quienes sustentan el anélisis de contenido latente
afirman que el significado del texto, mas alld de lo explicito, anida
en lo no dicho, por tanto, hay que descubrir esos significados reales
y profundos inmersos en el contenido manifiesto. En posturas como
esta, es posible identificar, de una parte, el caracter histérico de los
registros y su importancia en los documentos escritos, a los cuales
puede recurrirse con relativa facilidad para llevar a cabo determinadas
investigaciones; en segundo lugar, son apreciables las tensiones de
las cuales es innecesario desgastar en polarizaciones sin fondo, mas
bien se recurre a realizar el anélisis en diferentes momentos, los cuales
son expuestos mas adelante.

Acorde con lo anterior, los materiales que se abordaron para el anélisis
de contenido en esta investigacidon son documentos institucionales, y
la intencién es identificar las relaciones externas con el contexto social,
geogréfico, histérico, politico, cultural, ético, etc., que se dieron en
el momento de su aparicidn; para ello, se enfatiza el contenido o la
ideologia presente en sus propoésitos, contrastada con las realidades
y particularidades de las, IES al igual que con los medios y niveles
utilizados. De acuerdo con estos planteamientos queda expresa la
intencién de “descubrir la significacién de un mensaje... Se trata de un
método que consiste en clasificar y/o codificar los diversos elementos
de un mensaje en categorias con el fin de hacer aparecer de manera
adecuada su sentido” (Gémez, 1999, p. 105).

Entre las caracteristicas de este analisis estan: el contacto indirecto
con los individuos por medio de los documentos de donde se extrae
informacion; la informacion para dar cuenta de sus comportamientos
y fines; la elaboracion de los textos por parte de una persona o de un
grupo; la presentacion de la informacién por medio de expresiones
verbales o escritas; la perspectiva cualitativa del estudio con rasgos
cuantitativos. Estos elementos favorecen el tipo de anélisis que
se realiza, respecto al cual puede decirse que se trata, en primera
instancia, de cotejar la informacién con las preguntas y los objetivos
que guian el ejercicio; después se procede a reconocer la presencia de
ideas o conceptos al interior del contenido de diferentes documentos,
asunto que posibilita el establecimiento de frecuencia y proporciona
la interpretacion basada en la inferencia.
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Ahora bien, el andlisis de contenido requiere una poblacién para su
aplicacion, la cual, para efecto de este estudio, equivale a una muestra
representativa de documentos oficiales referidos a competencias y
sus implicaciones en la construccion y el desarrollo de curriculos en
educacion superior publicados entre 1991 y 2019; esto hizo que el
equipo investigador eligiera la muestra bajo criterios como los que se
enuncian a continuacion:

e Materiales impresos y virtuales emanados de fuentes estatales
de formacién: Ministerio de Educacién Nacional (MEN), Instituto
Colombiano de Fomento de la Educacion Superior (Icfes), Consejo
Nacional de Acreditacion (CNA).

e Documentos oficiales y administrativos académicos.

e Tratamiento del tema durante el intervalo de tiempo elegido para
el estudio —en tanto acoja los cambios en la Constitucién del pais
y en la legislacion educativa—.

A partir de los criterios expuestos, los contenidos elegidos como unidad
de anélisis al interior de los documentos son las concepciones y los
procedimientos presentes en las politicas que orientaron la construccién
y el desarrollo de curriculos por competencias en educacién superior;
mientras la unidad de contexto est4 dada por los asuntos sobresalientes
en cada documento, lo cual es referente para realizar una interpretacion
basada en la presentacion del término competencias.

En concordancia con lo anterior, se dan las categorias compuestas
por los conceptos clave de cada pregunta: Esto da idea de su nimero
ilimitado, tal como afirma Flory (2002), las categorias presentan una
variedad casi infinita, por lo que se podria decir que se puede crear
una nueva para cada analisis. Agrega que, las categorias, tal como
sucede en esta investigacion, cumplen los siguientes requisitos: son
adecuadas a las intencionalidades de la investigacion, pueden abarcar
todas las subcategorias posibles, presentan constante afinidad entre
los elementos que la componen, ubican cada unidad de anélisis en
una sola categoria.
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Estimados los elementos anteriores, en este trabajo se dio curso a
la seleccion de aquellos documentos considerados, en primera
instancia, pertinentes para el alcance de cada objetivo, proceso
llevado a cabo a través de la busqueda intensiva de bibliogréfica
respecto al tema competencias en educacién superior. El hallazgo de
decretos, resoluciones y leyes, en textos impresos —libros, revistas,
folletos, circulares—, dispuestos en bibliotecas, medios virtuales
y otros lugares especializados posibilité el anélisis de la mayoria
de documentos oficiales legislativos y algunos de caracter oficial
administrativo-académico.

Como consecuencia de lo anterior, se hizo una primera seleccién a
partir de su clasificacion, basada en criterios de tiempo y pertinencia,
ante lo cual la amplia cantidad obligd a una nueva clasificacién bajo
los siguientes criterios:

e Documentos oficiales legislativos de caracter general o de primer
orden de importancia.

e Documentos oficiales administrativo-académicos o de segundo
orden de importancia.

e Documentos oficiales legislativos de caracter especifico o de tercer
orden de importancia.

e Documentos particulares que describen estudios sobre
competencias, educacion superior, curriculo y proyecto educativo
institucional, de cuarto orden de importancia en relacién con
los legislativos, pero, de primer orden en cuanto a su caracter
académico para comprender |os restantes aspectos.

El punto de partida para esta fase fueron los objetivos de investigacion,
con base en los cuales se seleccionaron los documentos pertinentes,
impresos o virtuales, encontrados en bibliotecas, sitios virtuales u
otros especializados. Son predominantemente documentos oficiales
administrativo-académicos, los cuales conllevaron a la bisqueda de
los materiales que contuvieran los preceptos del MEN vy las posturas
del Estado. La organizacién de la documentacién en estos grupos
reviste especial importancia para el anélisis y la materializacion de
acciones en diferentes niveles de concrecidn, los cuales abarcan desde
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nociones y concepciones respecto al concepto, hasta la presentacion
de orientaciones para su implementacién en educacion superior.

A partir de lo anterior se construyeron los criterios de exploracién
para cada objetivo especifico, explicitando la ruta de andlisis de la
investigacion. Estos son:

e El concepto competencias parte de un soporte amplio, diverso
y disimil, que dificulta su comprensién, aprehensiéon y puesta en
escena en los procesos de formacién de la educacién superior.

e En el dmbito internacional existen condiciones diversas que
determinan la cualificacion del concepto competencias en la
politica de reforma educativa del pais y, en el nacional, se hallan
las posibilidades para recibir con apertura nuevos conceptos y
procedimientos referidos a los cambios educativos.

e La asimilacién del concepto competencias en la politica educativa
del pais se ha desarrollado a partir de discursos en los que
coexisten sesgos ideoldgicos que dejan entrever una minimizacion,
focalizacion y desvirtuacion de las capacidades y potencialidades
de la teoria que los sustentan.

e Las politicas para la construccién y el desarrollo curricular en
Colombia se han cualificado con el transcurso del tiempo, pasando
de preceptos tradicionales hacia principios integradores que
pueden potenciar los desarrollos educativos que consideran lo
humano, lo disciplinar, lo pedagdgico, lo social, lo cultural y lo
contextual.

e Los propodsitos de construccion y desarrollo curricular por
competencias de la educacién superior hacen parte de una politica
de calidad de mayor amplitud.

e Las politicas y procedimientos planteados en los documentos
oficiales se preocupan basicamente por los aspectos administrativos
que legitimen la eficacia y la eficiencia como aspectos basicos del
desarrollo disciplinar y ocupacional laboral.

e El discurso que se evidencia para la construcciéon y el desarrollo
curricular por competencias, sin ser homogéneo conceptual y
académicamente, estd amparado en una concepcién administrativa
equivalente.
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e Las politicas y los procedimientos para la construccién y el desarrollo
curricularporcompetencias nodistan de las concepcionesde modelos
pedagdgicos y curriculares problematizadores y desarrollistas.

e Las politicas y los procedimientos para la construccion y el
desarrollo curricular por competencias no plantean posturas
pedagogicas y didacticas amplias que medien con la autonomia
institucional universitaria y las disimiles posturas existentes sobre
las competencias.

e La proposicién de cambios del curriculo para la educacion superior
basada en la concepcién de competencias presenta desaciertos
en su inicio, en tanto es planteada a partir de las evaluaciones en
lugar de orientar la deconstruccion, construccion y desarrollo del
curriculo, la pedagogia y sus vinculos con la didactica.

En un tercer momento, se plantearon el objetivo general y los
especificos, para orientar las ideas y posibles explicaciones originarias
y, con base en ellos, se construyeron preguntas problematizadoras.
Para cada objetivo planteado se exponen las ideas que los producen
y las posibles explicaciones de las mismas, seguidas de las preguntas
que guian la busqueda de informacién. En la tabla 1 puede verse la
relacién entre objetivos de investigacion, preguntas y categorias:
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Los instrumentos de investigacion

Estos fueron elaborados para la identificacion de la informacién
documental; su caracter es hermenéutico y estan fundamentados
en aportes de diferentes autores y textos, entre ellos Bardin (1986),
desde su comprensién del anélisis de contenido, o Bruner (1992), con
los actos de significado. También, mas allé de la revolucién cognitiva,
estd Krippendorff (1990), con el planteamiento de la metodologia
de anélisis de contenido y, por dltimo, Gadamer (1998), con sus
postulados sobre el giro hermenéutico.

Los instrumentos disefiados incorporan posturas de la educacion
superior por competencias en Colombia, y reconoce momentos
progresivos, dindmicos, sistémicos y complejos en torno a ejercicios
de comprensién gradual. Estos momentos del instrumento de anélisis
se abordan mediante un formato fisico, en el cual se analizan los
documentos del estudio.

Los instrumentos hermenéuticos que se aplican como filtro permiten
trabajar los documentos por fragmentos y relacionarlos segin los
diferentes momentos histéricos. Los momentos interpretativos y de
construccion de sentidos y significados se prestan para la interrelacion
de las inferencias, deducciones e identificaciones; el momento
propositivo se posibilita desde la interseccién de los resultados
propios de la busqueda de los objetivos de la investigacion.

Como procedimiento, aunque todos los elementos consultados se
interrelacionan, el equipo de trabajo resalté los aspectos interpretados,
segln su correspondencia con los diferentes objetivos. Luego se
identificaron las diferentes unidades de andlisis, conforme al ejemplo
en la Tabla 2, que se utilizé como instrumento de investigacion.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.




38

Tabla 2. Tabla de filtro documental

Descripcion desde el (los) autor (es)

Interpretacién de la informacion

Tendencias y categorias sobre el concepto
competencias para la construccién y desarrollo
curricular de la educacién superior

Fuente: Elaboracién propia.

En la primera fila se resaltan, desde la descripcion, los aspectos
clave expresados por los autores en los diferentes documentos.
Posteriormente, se establecen las relaciones entre los elementos
destacados y las realidades contextuales y educativas de hoy, y en
la parte inferior se resaltan las tendencias y, con ellas, las categorias
de anélisis sobre el concepto competencias para la construccién y
desarrollo curricular de la educacién superior.

A este anexo corresponde el instrumento disefiado para llevar a cabo
el anélisis hermenéutico-documental, trabajado mediante un formato

fisico con tres fases y cinco momentos, como se expone en la Tabla 3.

Tabla 3. Tabla de fases y momentos de investigacién

E 2. Fase de

2 1. Fase descriptiva e interpretativa. construccion 3 Fa; °

© de significa- | propositiva.

o dos.

@©

fol

£ I3 2.1

S 1.1 1.2 Momento Momento de 3.1

€| Momento Momento de ten- o Momento

3 L . : . resolucion de "

8 | descriptivo. | interpretativo. | denciasy propositivo.
. preguntas.

a categorias

Fuente: Elaboracion propia.
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Orden de tratamiento de la informacién

La poblacién de este estudio esta constituida por una gran diversidad
de documentos que fueron clasificados por el equipo de investigacion
en los denominados documentos base: documentos estratégicos de
primero, segundo y tercer orden, segln su caracter administrativo,
curricular o pedagoégico, y la relevancia determinada por los
investigadores para llevar a cabo el estudio. Todos pertenecen al
lapso establecido: 1991-2019.

De acuerdo con los criterios para su seleccion, la muestra del estudio
esta constituida de la siguiente manera:

e Dos documentos base, de 1992 a 1994, respectivamente.

e Cuatro documentos estratégicos de primer orden, a partir de 2002.
24 documentos estratégicos de segundo orden, que van de 1995
hasta el 2019.

85 documentos estratégicos de tercer orden, de 1993 a 2019.
Dos documentos legislativos de 1991.

Dos documentos legislativos de 1992.

Tres documentos legislativos de 1993.

Cuatro documentos legislativos de 1994.

Tres documentos legislativos de 1996.

Un documento legislativo de 1999.

Un documento legislativo de 2000.

Un documento legislativo de 2001.

Dos documentos legislativos de 2002.

Tres documentos legislativos de 2003.

Dos documentos legislativos de 1992.

Tres documentos legislativos de 2004.

Tres documentos legislativos de 2005.

Dos documentos legislativos de 2006.

Procedimiento para el tratamiento de los documentos

e Se escogen aspectos determinantes de observacién en las
lecturas; estos, como lo plantea la investigacion, contienen las
especificaciones sobre curriculo, competencias, educacion superior

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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y aspectos que tienen alguna relaciéon con lo anterior, como
habilidades, destrezas, actitudes, aptitudes, atributos personales,
conocimientos, saberes, proyecto educativo institucional, plan de
estudios, metodologias, entre otras probables. Estas concepciones
posibilitan explicaciones sistémicas en las cuales se exponen las
razones de su enfoque.

e Clarificadas las concepciones sistémicas se leyeron los documentos
respectivos y se marcaron los aspectos determinantes.

e Sefalados los aspectos expresos se utilizé el instrumento de analisis
de contenido desde un enfoque hermenéutico.

e Si bien, el instrumento se us6 para varios materiales de manera
simultanea, se decidié hacerlo por documento, con el dnimo de
evitar resultados confusos.

¢ Desde el momento descriptivo se pudo hallarinformacion relevante
segun los objetivos del estudio, pero se hizo de suma importancia
“mantener neutralidad” frente a la informacién y describirla lo
mas fidedignamente posible, segin lo que se deseaba plasmar en
el documento. En el momento interpretativo tuvieron cabida las
apreciaciones respectivas sobre el fenémeno.

En la Tabla 4 se describen los documentos rastreados como base para
el anélisis de contenido.

Tabla 4. Documentos rastreados como base para el analisis de
contenido

Para la presente investigacion son aquellos que
Los documentos base. | soportan los criterios base soporte de los demas
documentos. Ejemplo: Ley 30 (1992).

Documentos estratégicos.

Son aquellos que se derivan de las leyes o de los
documentos base, que tienen que ver de forma

Documentos estratégica con el desarrollo de los objetos de
estratégicos de primer | investigacién. La informacién contenida en
orden. estos documentos no es absoluta, dado que

se hallan otros con datos también relevantes o
complementarios. Ejemplo: Decreto 0808 (2002).

Ceballos, W., Portocarrero, L. y Gémez, J.



Son los documentos que se emanan del MEN

Documentos u otros entes oficiales del Estado, bien sea
estratégicos de segundo | para fundamentar académicamente los objetos
orden. de estudio o asuntos colindantes. Ejemplo:

Hernandez et al. (1995).

Son los documentos que emanan del MEN u
otros entes oficiales del Estado, pero que no

Documentos tienen una relacion directa con los objetos de
estratégicos de tercer | estudio de la presente investigacion, o que son
orden. consecuencia de los documentos estratégicos
de primer o segundo orden. Ejemplo: Decreto

0698 (1993).

Son aquellos que pueden relacionarse con
el tema de investigacién como fuente de

Documentos . - > .
L. informacién metodolégica y conceptual. Dado
estratégicos . ’
que son objeto de referencia permanente, solo
permanentes.

se explicitan en los momentos en los que son
anunciados en el texto o en las referencias finales.

Fuente: Elaboracién propia.
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Capitulo Il

Analisis de documentos oficiales de
1991 a 2019 en el marco del concepto
competencias y el diseio curricular
para la educacién superior

En términos generales se puede sefialar que estos cuatro rasgos:
celeridad, globalizacién, modernizacion y pobreza son una forma
de expresar las condiciones sociales, politicas, econémicas y
culturales que caracterizan la coyuntura actual, esto es, la
transicion del siglo XX al XXI y que de multiples maneras exigen la
reapertura de la discusion del campo del curriculum. (Alba, 1993).

Resultados de Investigacidon






Anélisis de documentos oficiales

de 1991 a 2019 en el marco del
concepto competencias y el disefio
curricular para la educacién superior

Interpretacion de tendencias

n términos generales se puede sefalar que estos cuatro rasgos:

celeridad, globalizacién, modernizacién y pobreza son una forma

de expresar las condiciones sociales, politicas, econémicas y
culturales que caracterizan la coyuntura actual, esto es, la transicion
del siglo XX al XXI'y que de mdltiples maneras exigen la reapertura de
la discusion del campo del curriculum. (Alba, 1993).

El procedimiento desarrollado en la presente fase de analisis de
contenido consistié en seleccionar una serie de documentos de
caracter oficial emitidos por el Estado, en cabeza del poder ejecutivo
o del legislativo, que tuvieran relacion con el objeto de investigacion;
sin embargo, algunos documentos fueron seleccionados por su valor
informativo, aunque no fueran emitidos por estos entes. Estos se
clasificaron de forma sincrénica por afio de emisién, con el fin de
determinar la linea histérica de sus hechos y evidenciar desde alli
cambios, rupturas, sucesos, entre otros.

Una vez los documentos se seleccionaron y clasificaron se describieron los
aspectos mas relevantes desde los conceptos competencias y curriculo,
asi como otros que, aunque no hablaran de forma directa del objeto de
investigacion, tuvieran alguna relacion con él. Se buscé dejar que la voz
de los autores hablara, es decir, generar la descripcion desde lo que se
quiere decir y no desde lo que se puede entender de ellos, con el fin
de dar cuenta de los sentidos y significados de los documentos oficiales
que obedecen a légicas de tiempo, contexto, gobiernos e, incluso, la
madurez conceptual con la que se abordan los temas.
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Cada documento se describié de forma explicita en el primer
momento de la fase, para luego ser interpretado desde las multiples
tendencias —lineas expositivas soélidas en los documentos— que
arrojaran, cuestion que genero6 reflexiones sobre cada uno de sus
sentidos y significados y propicié amplias disertaciones interpretativas
que condujeron a entramados ain mas complejos del mismo tema de
investigacion. Cabe decir que, en este segundo momento de la fase,
es lavoz de los intérpretes la que habla, reflexiona, se pregunta, incluso
por la pregunta, la que en vez de generar entendimientos de lo que
los autores quisieron decir —que, en ocasiones generaban incégnitas
sobre lo que no quisieron decir o dijeron sin decir—. Por esa razén, este
segundo momento de la fase se considera el soporte de la presente
investigacion y de futuras investigaciones, ya que se convierte en una
fuente que puede irrigar las multiples reflexiones sobre la historia de la
educacion superior en Colombia en los Ultimos afios.

Luego viene el tercer momento de la fase, es decir, segin los
investigadores, se trata de develar la presencia de tendencias sobre
competencias y curriculo relacionadas con las categorias de anélisis
que se desprenden del primer y segundo momento de la fase.

A continuacién, se describen los tres bloques documentales que
constituyen la fuente de informacion fundamental de la presente
investigacion, y cuya técnica esencial es el analisis de contenido desde
la modalidad hermenéutica:

e Documentos oficiales de educacion superior suscritos durante los
anos 1991y 2019.

Cantidad de documentos analizados: 30.

e Documentos académicos o informativos que han determinado el
desarrollo del concepto competencias para el disefio curricular en
la educacién superior.

Cantidad de documentos analizados: 15.

e Documentos del sector de la educacién profesional, técnica o
para el trabajo, que han determinado el desarrollo del concepto
competencias para el disefio curricular en la educacién superior.

Cantidad de documentos analizados: 9.
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Los ultimos dos bloques de documentos seleccionados para el anélisis
pueden entenderse como textos oficiales de caracter diferente que
han influido en el desarrollo del concepto competencias para el disefio
curricular en la educacién superior.

En la Tabla 5 se relacionan las preguntas especificas y categorias de
analisis que se tendran en cuenta en el presente capitulo.

Tabla 5. Preguntas especificas y categorias de analisis

1.1 ¢ Desde los documentos oficiales cuales son las primeras acciones orien-
tadas a concebir el concepto competencias en la construccion y desarrollo
curricular en la educacién superior en Colombia?

(Categoria 1) Primeras acciones desde documentos oficiales.

1.2 ;Cuéles son las consideraciones pedagdgicas del concepto compe-
tencias para la construcciéon y el desarrollo curricular, en el marco de los
primeros documentos oficiales que lo concibieron para su desarrollo en la
educacién superior en Colombia?

(Categoria 2) Consideraciones pedagdgicas del concepto competencias.

1.3 ¢En qué se fundamentan las consideraciones pedagdgicas del concep-
to competencias en la construccién y desarrollo curricular en los primeros
documentos oficiales que las concibieron en la educacién superior en Co-
lombia?

(Categoria 3) Fundamentacién de las consideraciones pedagdgicas del
concepto competencias.

2.1 ;Cémo se materializan las politicas oficiales para la construccién y desa-
rrollo curricular de la educacién superior desde el concepto competencias?
(Categoria 4) Materializacion de las politicas oficiales.

2.2 ;Coémo se caracterizan los procedimientos en las politicas oficiales para
la construcciéon y desarrollo curricular de la educacién superior desde el
concepto competencias?

(Categoria 5) Caracterizacion de los procedimientos.

2.3 ;Son pertinentes las politicas y los procedimientos oficiales para la
construccién y desarrollo curricular de la educacién superior desde el con-
cepto competencias?

(Categoria 6) Pertinencia de las politicas y los procedimientos oficiales.
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3.1 ¢Qué papel cumple el concepto competencias en la politica de la cali-
dad de la educacién superior?
(Categoria 7) Papel que cumple el concepto.

3.2 ;Cémo se articulan los componentes de la politica de la calidad de la
educacion superior y los lineamientos que orientan la construccion y desa-
rrollo curricular desde el concepto competencias?

(Categoria 8) Articulacién de los componentes de la politica de la calidad.
(Categoria 9) Articulacién de los lineamientos que orientan la construccion

y desarrollo curricular.

Fuente: Elaboracion propia.

Documentos oficiales de educacién superior suscritos durante los
afios 1991y 2019

Los 30 documentos presentados en este primer bloque corresponden
a los textos oficiales de caracter normativo o informativo emitidos por
los diversos entes del Estado entre los afios 1992y 2019. En cada una
de las tablas que aparecen a continuacién se presenta sélo el tercer
momento de la fase descriptiva e interpretativa, que corresponde al
anélisis de las tendencias con relacién a las categorias de investigacion,
dado que el primer momento (descripcion documental) y el segundo
(interpretacion de la informacion) cumplieron su funcién en el tercer
momento. Cabe anotar que los instrumentos o fichas utilizadas no
adjuntaron al texto, debido a la extensién que representan de los
mismos, pero si se adjuntaron a este tercer momento, puesto que
es la esencia del andlisis de contenido que serd el sustento de la
posterior fase argumentativa o de construccién de significados (ver
Adenda 1 al final del presente texto, donde se describen las 30 tablas
de documentos oficiales de educacion superior suscritos durante los
anos 1991y 2019).

Documentos académicos o informativos que han determinado el
desarrollo del concepto competencias para el disefo curricular en

la educacién superior

Adicional a los documentos oficiales de caracter normativo que el
MEN emitié durante los afios 1992y 2019 también se pueden destacar
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algunos que, sin ser de caracter juridico o legal, se podrian comprender
como textos de soporte para aquellos que hacen jurisprudencia en
temas de la educacién superior, bien sea porque fueron emitidos por
entidades del ambito nacional o internacional o porque su emisién
estuvo soportada por entidades del Estado. Estos documentos son un
referente para comprender los movimientos de la educacién superior
en Colombia, pero no necesariamente lo que se manifiesta en ellos
expone los cambios acaecidos, o que puedan ser observables desde
las normativas, bien sea decretos o leyes analizadas.

En la Adenda 2, al final del presente texto, se puede ver la descripcién
de 15 documentos académicos o informativos que han determinado
el desarrollo del concepto competencias para el disefio curricular en
la educacién superior, no con los filtros utilizados para los de caracter
normativo, sino mas bien buscando identificar lo relevante de cada
uno de ellos para el proyecto de investigacion.

Documentos del sector de la educacién profesional, técnica o
para el trabajo que han determinado el desarrollo del concepto
competencias para el disefio curricular en la educacién superior

Sibien, ladenominada educacién para el trabajo y el desarrollo humano
no hace parte del sector de la educacién superior en Colombia, en
las Ultimas tres décadas se han presentado situaciones y usos que
han vuelto dudosas las fronteras que existen entre ambos tipos de
educacion. Hechos como que el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) sea el ente que realice los procesos de normalizacién de las
competencias laborales en el pais, o que se hayan hecho multiples
proyectos de articulacién, promovidos por el MEN, entre este y las
IES, o que exista una alta similitud de sus condiciones y caracteristicas
de calidad, o que la educacion técnica no sea de exclusivo manejo
de algin sector son de publico conocimiento por parte de los
entes gubernamentales y de las entidades prestadoras del servicio
educativo. Para el presente andlisis la pregunta es: ;De qué forma el
desarrollo del concepto competencias para el disefio curricular que se
utiliza en este sector ha tendido a universalizarse en las normativas de
la educacion superior?
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En la Adenda 3, al final del presente texto, se presentan ocho
documentos del sector de la educacién profesional, técnica o para el
trabajo que han determinado el desarrollo del concepto competencias
para el disefio curricular en la educacién superior en Colombia.
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Capitulo IV

Argumentacion o construccion
de significados a partir de la
interpretacion de las tendencias
documentales en relacion con las
categorias de analisis

Hoy existe un claro convencimiento de la necesidad de desarrollar
una mayor articulacién y continuidad entre la formacién y el
trabajo, asi como de extender las oportunidades educativas a
todos los publicos posibles, en todos los espacios educativos
posibles, incluyendo los propios de los campos de trabajo. Esto es
un sintoma de que, en las sociedades modernas, cada vez mds se
concibe la igualdad como igualdad de oportunidades, lo que
conlleva la necesidad de inclusién en la educacién de diversos
grupos sociales a favor de su mejoramiento individual, social y
politico. (Villay Gomez, 2003, p. 12)

Resultados de Investigacidn






Argumentacién o construccién de
significados a partir de la interpretaciéon
de las tendencias documentales en relacién
con las categorias de anélisis

| procedimiento desarrollado en la presente fase consistié en
dar respuesta a las preguntas especificas que, al ser soporte de
las categorias de investigacion, permitieran de forma integral
el acercamiento a las respuestas que dan cuenta de los objetivos
especificos y el objetivo general de investigacion, tal como aparece
en la Tabla 1. La informaciéon trabajada en la fase descriptiva e
interpretativa se utiliza como recurso —y hallazgo— para el anélisis
transversal en cada una de las preguntas y respuestas a consideracion.

Primera pregunta general: ;cuales son los primeros vinculos del
concepto competencias en la construccion y desarrollo curricular en la
educacion superior en Colombia?

Primera pregunta especifica: ; cudles son las primeras acciones desde
documentos oficiales orientadas a concebir el concepto competencias

en la construccion y desarrollo curricular en la educacién superior en
Colombia?

Si bien, autores como Tobdn (2004) hacen un recorrido sobre las
fuentes histéricas del concepto competencias, en el que después de
explicar los antecedentes de este desde la filosofia griega (Protagoras,
Platon y Aristételes) y el pensamiento moderno y contemporaneo
(Chomsky, Dell, Hymes, Wittgenstein, Habermas, entre otros), aluden
muy levemente a que las competencias pueden estar siendo asumidas
como moda, sin tener en cuenta la rigurosidad que estas demandan,
por lo que se requiere de un alto grado de apropiacién critica por
parte de la comunidad educativa (Tobén, 2004, p. 35) y de los entes
gubernamentales.
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Lo anterior permite entender la aparicion del concepto en los
documentos oficiales. Las primeras acciones oficiales orientadas a
concebir el concepto competencias en la construccién y desarrollo
curricular en la educacion superior en Colombia se pueden caracterizar
de dos formas: las indirectas, aquellas que no articulan el concepto
competencias con el curriculo, pero que tienen condicionantes que
se pueden relacionar ampliamente con ese propdsito, y las directas,
que son las que orientan y explicitan las politicas y metodologias para
abordar el concepto competencias en la construccién y desarrollo
curricular.

Para las acciones indirectas se encuentran los documentos legislativos,
que obedecen mas a definiciones generales de la educacién o son
del &mbito de otros sectores e intereses; tienen confluencia en la Ley
115 (1994), y son referentes que ilustran posibles y diversos avances
para la educacién superior. Entre estos se encuentran: el Plan decenal
de educacion 1996-2005 (MEN, 1996), el Documento CONPES
2945 (1997); los documentos que buscaron la reformulaciéon de los
exdmenes de Estado del Icfes (1995), entre los que se encuentran:
Reconceptualizacién de los examenes de Estado (Hernéndez et al.,
1995), y Antecedentes para una reconceptualizacion de los examenes
de Estado (Rocha y Rodriguez, 1996).

Para las acciones directas se encuentran documentos que tienen desde
el principio el proposito de construir las bases para el desarrollo de la
educacion superior y, en la medida en que se da congruencia en sus
propdsitos, buscan la instrumentacion de conceptos y estrategias. De
estos se encuentran: La formacién académica y la practica pedagdgica
(Diaz, 1998), La movilizacién social por la educaciéon superior
(MEN, 1999), los Estandares minimos de calidad para la creacion y
funcionamiento de programas universitarios de pregrado: referentes
basicos para su formulacion (Icfes, 2002) y un conjunto de decretos y
leyes de los afios 2001, 2002, 2003 y 2004, entre otros.

Para los primeros documentos se considera que sus acciones son
formas indirectas de influir u orientar la construccién y el desarrollo
curricular de la educacion superior desde el concepto competencias
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porque hacen referencia al término como un elemento mas dentro
de los fines o criterios de los procesos educativos. En el caso del Plan
decenal de educacién 1996-2005, se encuentra que la nocién “vida
laboral” adquiere un papel preponderante alrededor del conjunto de
elementos que integran el papel de la educaciéon en el &mbito social
y personal, y es en este sentido que se concibe la educaciéon como un
“proceso continuo que permite al educando apropiarse criticamente
de los saberes, competencias, actitudes y destrezas...” (MEN, 2016).
En dicho documento se interpreta que la construccién curricular busca
la interrelacion entre lo pedagdgicoy lo investigativo para el desarrollo
de competencias del educando, las cuales se dan a entender como
habilidades.

Posterior a dicho plan, se encuentra un conjunto de documentos
auspiciados por el Icfes que conceptualizan las competencias en
los exdamenes de Estado y que buscan hacer consideraciones sobre
los ejercicios cognitivos y cognoscitivos propios de la educacién,
ubicando como protagonista el uso del lenguaje para la resolucion
de preguntas problematizadoras. De Zubiria (2002) asume que es
desde la evaluacion de los aprendizajes para el ingreso a la educacién
superior que el concepto realmente pasa a ser determinante de
este nivel educativo. Es a partir de estas concepciones que se halla
conexién entre los conceptos de Chomsky (1971) sobre desarrollo
de competencias lingliisticas y sobre formas de medicién de los
aprendizajes.

Lo anterior consolidé la postura que sostiene que para ingresar a la
educacion superior es necesario ser competente cognitivamente y
tenerbuen uso dellenguaje para poder reflexionar sobre los problemas
concernientes al conocimiento. Consecuente con esto, es légico que
en el futuro continle con esa misma linea de argumentacién y de
desarrollo del concepto en los procesos de ensefianza, aprendizaje
y evaluacién. Proceso que se ratifica con las futuras pruebas Ecaes
(Decreto 1781, 2003), y con los requerimientos de formacién de meta
competencias y competencias especificas del Decreto 2566 (2003), de
la Ley 1188 (2008), del Decreto 1295 (2010) (1075, 2015) y del reciente
Decreto 1330 (2019), siendo este Ultimo un poco menos incisivo en
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el requerimiento de las competencias como fin, y obrando como un
elemento propio del perfil profesional, ocupacional y disciplinar que
demanda en primera instancia la definicién de unos resultados de
aprendizaje precisos.

Para el afo 1997, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
determiné, a partir del Documento CONPES 2945 (1997), un conjunto
de politicas, estrategias y acciones que propenden por la capacitacién
y el desarrollo tecnolégico de la poblacion del pais. Plantea la
conformacién de una Red Integral de Formacién y Desarrollo para
la Competitividad, que busca ser un sistema de coordinacién y
potenciacion de la formacion para el trabajo y generacion de convenios
con el sector productivo y con la educacién superior. Sus planes se
enfocan en la modernizacién curricular de la denominada formacién
profesional y la realizaciéon de anélisis ocupacionales a partir de los
perfiles del mercado. El concepto protagonista en este documento es
el de competencias y queda supeditado en su administracion al SENA
—organismo adscrito en la actualidad al Ministerio de Trabajo—,
al cual se le demanda liderar los procesos de reconocimiento de lo
laboral y lo educativo para la pertinencia social.

El concepto competencias en el Documento CONPES 2945 (1997)
difiere en su linea estratégica cuando se analiza en los documentos
académicos que fundamentaron los exdmenes de Estado. La diferencia
reside en que, para el primer documento, el concepto obedece a la
conexién del contexto con las funciones de los sujetos que lo habitan.
Para los segundos, el concepto se hace exclusivo en el desarrollo de
ejercicios cognitivos mediados por el uso del lenguaje. Alli es donde
inicia la division conceptual sobre competencias del Estado, que
quedaré latente enlos siguientes afios como linea divisoria de |a funcién
educativa de las instituciones de educacién superior con relacién a la
denominada educacién para el trabajo, que se administra, incluyendo
el concepto competencias de politica publica, desde SENA y desde
los documentos oficiales CONPES 81 Social (2004) y los decretos 249
(2004), 2020 (2006) y 2888 (2007). Esta linea divisoria responde mas
a posiciones ideoldgicas no concertadas interestamentos educativos
que a estrategias planificadas y articuladas sobre los tipos de
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educacion, con sus consecuentes conceptos y procesos curriculares.
En el afo 1996 se daban procesos que cualificaban los sentidos
pedagodgicos intrinsecos de las competencias en Colombia, ejemplo
de ello es la Resolucion 2343 (1996), que trae a consideracion la
construccion curricular para el desarrollo de logros personales y
competencias académicas para preescolar, primaria y secundaria.
Este proceso no es del todo diferente del que, por programa de
formacion, se estd pretendiendo para la educacién superior y que
lleva a concluir que las vivencias pedagdgicas desarrolladas en otros
sectores educativos con el tiempo llevarén a replantear las tendencias
de la educacién superior.

Esta afirmacion se sustenta ain mas si se reconoce que la formacién
en preescolar, primaria y secundaria requiere del analisis y tratamiento
de temas pedagdgico-educativos (pedagogia, ensenabilidad,
educabilidad, didactica, evaluacion, gestién educativa, ciencias de la
educacion, entre otros), razén por la que su énfasis centrado en el
desarrolloy formacion del sujeto tiene mucho que aportarle ala gestion
de la educacioén superior, pero también es sensata, si se identifica que
el concepto competencias era conocido y tratado en las reflexiones
del area de la lengua castellana, especificamente para el desarrollo
de la lectura y la escritura, desde la década de los anos sesenta. De
lo anterior se concluye que al sector al que se le demande por parte
del Estado la formacién de competencias, aunque no se especifique
su claridad conceptual y metodoldgica, se le solicitardn condiciones
de calidad en sus programas, lo cual implica una postura pedagodgica
definida, un desarrollo curricular respectivo y una consecuente
estrategia didactica. Sin embargo, ;no es responsabilidad del Estado
conceptuar sobre el tema?

Otra forma como ingresan las competencias en la construccion y
desarrollo curricular de la educacién superior es a partir del Decreto
272 (1998), en el que se solicita que la formacién de profesionales
de educacién incluya el desarrollo de actitudes y competencias
investigativas (art. 4) y la descripcién de competencias profesionales
especificas (art. 7). La afirmaciéon que plantea, que las vivencias
pedagdgicas desarrolladas en o para otros sectores educativos
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llevarian con el tiempo a replantear las tendencias de la educacién
superior, se afianza con base en lo anterior, dado que el decreto en
mencion es un punto de partida de la solicitud de perfiles profesionales
por competencias para todos los programas de educacién superior,
hecha posteriormente por parte del MEN. Pero también se ratifica
la afirmacién, si se observa que los avances frente a los disefios
curriculares por competencias provienen de otros sectores educativos,
como el SENA.

El origen del concepto competencias en la educacién superior
es intrinseco, mas no explicito, a sus mismos fines, por tanto, no
se observa como término en los objetivos y planteamientos de la
Ley 30 (1992), y tampoco en los documentos iniciales de uno de
los organismos del sector que busca acreditar los mas altos fines y
logros del sector: el CNA. El origen de este organismo reside en la
creacién del Sistema Nacional de Acreditacion (SNA) (Ley 30, 1992),
que tiene como fin garantizar que las instituciones de educacién
superior cumplan con los mas altos requisitos de calidad y realicen
sus propositos y objetivos. El organismo se ampara en el Decreto
2904 (1994), que define la acreditacion, indica quiénes forman parte
del sistema, sefiala sus etapas y define los agentes del proceso; de
igual forma se sustenta en el Acuerdo 06 (CESU, 1995), que enuncia
los fundamentos, caracteristicas, etapas y define su papel. En los
documentos oficiales se afirma que la acreditacién regulada desde
este sistema es un proceso diferente al de inspeccion y vigilancia que
debe ejercer el Estado, y que por tanto no la reemplaza.

En el desarrollo de lo anterior, es en la Guia para la evaluacién
externa con fines de acreditacion de programas académicos de
pregrado (CNA, 1997) que el término competencias aparece, al
mencionarse reiteradamente que los pares evaluadores deberan
“poseer competencias necesarias y diversas” (p. 8) para evaluar los
documentos de las instituciones y posteriormente, se hara alusion al
término en sus documentos de Lineamientos para la acreditacion de
programas (CNA, 2003y 2013) en los que se solicita que los curriculos
tengan en cuenta las competencias, siendo estas de uso comun
debido a los estandares de calidad para la educacién superior.
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Frente a otras acciones oficiales directas o amparadas desde el
Estado, sobre la relaciéon curriculo-competencias, se encuentra el
libro La formacién académica y la practica pedagdgica (Diaz, 1998),
el cual asume el curriculo como eje nuclear del desarrollo académico
profesional y de la formacién de competencias, actitudes y valores,
desde las practicas propias de un contexto de caracteristicas
especificas profesionales. La idea central de este texto es analizar las
relaciones existentes entre pedagogia y curriculo, para que este tenga
arraigo en contextos relevantes para el aprendizaje y se incentive asi
el crecimiento intelectual, ligado a la revolucién del conocimiento.
Este documento, construido bajo el auspicio del Icfes, se convierte
en un hito de la educaciéon superior en Colombia, al considerar
que existe “una reconversion y reciclaje profesional” que demanda
un nuevo concepto de plan de estudios que sea pertinente a la
dindmica internacional, entendido esto como una expresion de la
formacion integral y la flexibilidad curricular. Hace especial énfasis en
la identificacion sobre cémo “el saber cambia de estatuto al mismo
tiempo que la sociedad”, por lo que el curriculo debe entender la
necesidad social frente a las dindmicas del cambio y, por ende, la
competencia del sujeto profesional seria el vinculo clarificador.

Otros documentos oficiales que, de forma directa, determinan tener
en cuenta el concepto competencias en la construccién y desarrollo
curricular son los que describen los resultados de la Movilizacién social
por la educacién superior, entre los afios 1999 y 2000 (MEN, 1999).
El término competencias aparece en el marco de la denominada
movilizaciéon, en un foro en la ciudad de Calien 1999, en el que se hace
la solicitud de formar competencias en los estudiantes de educacién
superior; posteriormente, en el afio 2000, sin mayor debate, reaparece
en el documento final que plantea, entre algunas estrategias para
asegurar la calidad de la educacién superior, la definicion de requisitos
minimos para la creacién y funcionamiento de programas académicos,
la observacion de competencias basicas para el ejercicio profesional,
la identificacion de los condicionamientos que se deben tener para
poder ofertar un programa educativo y la generacién de unas préacticas
pedagdgicas activas (MEN, 1999). Aunque en los documentos finales
de la movilizacion el término competencias toma relevancia, en sus
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foros de participacion publica no se hizo tan evidente como para dar
cuenta de que la comunidad académica nacional lo identificaba y lo
relacionaba con un tipo de formacién especifica.

En los documentos finales de dicha movilizacién las competencias se
asumen como: (1) el atributo especifico que le corresponde a cada
profesional; (2) la unidad de medida diferenciadora de un programa;
(3) la forma de realizar equivalencias entre curriculos, instituciones
y empresas; asi como (4) el elemento que permitird homologacion,
transferencia, acreditacion y equivalencia (MEN, 1999). Se podria dar
cuenta, entonces, de que este es el punto de partida de la solicitud
a las instituciones educacién superior de construir programas de
formacion que tengan en cuenta las competencias, o que la formacién
sea por competencias, lo cual son dos cosas distintas.

El documento final que abre las puertas al fendmeno en mencion,
se denomina Estdndares minimos de calidad para la creacién y
funcionamiento de programas universitarios de pregrado (Diaz et al.,
2001), y aparecié de forma paralela a la creacién de estandares de
algunos programas de educacién superior. En este documento se hace
mencion de la autonomia universitaria como ejercicio responsable del
desarrollo de la gestién educativa y ratifica que los condicionamientos
son propios del sistema de inspeccién y vigilancia del Estado.

El texto menciona que la calidad de la profesion se reconoce no solo
por la articulacién y coherencia entre un campo de conocimientos y
un campo de practicas, sino también por la posibilidad que ofrece, a
quienes se forman, de demostrar las competencias necesarias en la
reflexion, accién y bisqueda de soluciones a situaciones y problemas en
contextos especificos, nuevos y diversos. Por lo tanto, considera que se
requiere adquirir, desarrollar y demostrar competencias como garantia
de identidad y eficiencia profesional. El texto afirma que: (1) no se puede
pretender una formacién centrada en competencias que no afecte la
organizacion y estructura curricular de los programas de formacién
y de sus bases institucionales; ratifica que (2) los programas deben
velar por la formacién y desarrollo de competencias complejas de sus
estudiantes, que permitan el meta-analisis y no la instrumentalizacién de

Ceballos, W., Portocarrero, L. y Gémez, J.



los procesos; y solicita que se describan (3) las competencias generales
que debe tener un profesional y las que deben caracterizar el ejercicio
de la educacioén superior (MEN, 2002, p. 37).

Se concluye asi el ciclo que le da origen a las primeras acciones
oficiales que conciben el concepto competencias en la construccion y
desarrollo curricular para la educacién superior, con la demostracién
de la construccion de tres de sus lineas en estos documentos.
La primera, explica las competencias, como la capacidad para el
procesamiento mental mediado por el lenguaje; la segunda, supone
que es determinante el reconocimiento del contexto laboral para
estructurar una educacién que posibilite competitividad; y la tercera,
identifica el curriculo y las competencias desde diferentes dimensiones
y niveles para la interaccién social integral, que se entiende como el
desarrollo educativo, la realidad humana, la potencialidad profesional
y el cambio social.

Ahora, desde algunos documentos oficiales ejecutivos y legislativos,
las primeras acciones en las que el término competencias empieza
a tomar forma para su aplicacion en los disefios curriculares de la
educacién superior, se evidencian en los decretos 272 (1998), 0808
(2002), 2566 (2003) y en la Ley 749 (2002).

Segunda pregunta especifica: ;cudles son las consideraciones
pedagdgicas del concepto competencias para la construcciéon y el
desarrollo curricular, en el marco de los primeros documentos oficiales
que lo concibieron para su desarrollo en la educaciéon superior en
Colombia?

Tomando como referencia a Tobdn (2004), quien define que “una
competencia es un proceso de desempefio complejo [y que] su
adquisicion, desarrollo, construccion y formacion requiere de un
docente que se arriesgue a salir del paradigma de la certidumbre”,
en la que “la accién no le puede faltar, pero que debe ser también
un constructor de conocimiento... canalizdndolas en procesos de
aprendizaje-ensefianza” (Toboén, 2004, p. 150), se deja claro que estas
tienen un rol de mediacién pedagdgica en el acto educativo.
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Ahora bien, si partimos del precepto de que una consideracién
pedagdgica es una postura intelectual que gira alrededor de la
formacion del sujeto profesional que intenta realizar acercamientos a
sus atributos y potencialidades, y que desde multiples fuentes ofrece
diversas respuestas sobre el tipo de ser humano a formar se pueden
tener como punto de partida los siguientes elementos: el rol de
mediacion pedagdgica de las competencias y la postura intelectual
asumida para ello, para interpretar las razones que tuvieron los autores
de los primeros documentos oficiales frente a un concepto novedoso
que se convierte en eje del curriculo en la educacién superior.

En el afio 1995 se formula el primer Plan decenal de educacién
(1996-2005) (MEN, 1996), conforme a lo dispuso la Ley 115 (1994)
y la Constitucion Politica de Colombia (1991). En este se observan
los lineamientos generales sobre la educacién en Colombia para
el cumplimiento de los fines intrinsecos del plan, mas aln, por
caracterizarse como el inicio de la planeacion después de las
normatividades bésicas del Estado —Constituciéon Politica de
Colombia, Ley 30 (1992) y Ley 115 (1994)—. En ese marco de ideas
se realiza una mirada general a la educacién sin desconocer el papel
preponderante que tiene la realidad del sector educativo a mitad de
la década de los noventa.

En el plan también hay premisas que obligan observar al ser humano
en su integralidad. En el orden dispuesto se menciona lo laboral,
lo social y luego lo personal, como aspectos determinantes para el
“desarrollo social y econémico del pais”; pero también se sefala lo
integral desde las potencialidades, los talentos, las capacidades y, en
general, desde el desarrollo de habilidades. Lo integral se reconoce
en las formas como se caracterizan lo social y lo humano.

En el Plan decenal de educacién 1996-2005 (MEN, 1996) se sefiala
que la educacién es el segundo derecho en orden de importancia
de los derechos fundamentales, después de la vida, lo que ayuda
a reconocer el interés central frente a las politicas publicas que el
Estado determine al respecto. De esta forma, se puede concluir que el
resultado de las politicas publicas en materia de educacién superior es
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producto de la mas alta preocupacién por responder a las demandas
que tiene. Se apela a la educacién como un “proceso continuo”,
que “desborda” los limites de la escuela, y que debe permitir al
educando la apropiacién critica de “saberes, competencias, actitudes
y destrezas” para la comprension de la realidad y su transformacion
de acuerdo a su universo simbdlico. La “continuidad” formativa
se plantea desde la trascendencia de los centros educativos a las
esferas socioculturales, més no, necesariamente, como un proceso de
prolongaciéon académica.

En el Documento CONPES 2945 (1997) contintan las lineas de reflexidn
sobre integralidad, continuidad y desarrollo de competencias, pero su
mirada pedagdgica empieza a tener la connotacién de un sistema
educativo Util, por lo que la competitividad entra a ser la protagonista,
al evaluar la formacién superior desde los resultados de los empleos
para el desarrollo del pais. Es por eso que, aspectos como cobertura,
calidad y pertinencia se convierten en los ejes de la capacitacion y de
la modernizacion de la formacion profesional.

Estas razones se identifican como instrumentales para los desafios
de la educacién superior (Ley 30, 1992), pero la explicacion frente a
esto se debe a que el documento fue construido para que el SENA lo
hiciera propio en su gestién como organismo encargado de “disefiary
trazar politicas sobre los niveles de formacién para el trabajo” (Decreto
1120, 1996, art. 17). De esta forma, la competitividad entra a figurar en
el desarrollo educativo como una de las formas de evaluacion de los
programas de nivel superior, en general, ya que el contexto no delimita

los de uno u otro organismo, sino que demanda produccién laboral.

El documento CONPES 2945 (1997) sefiala que el SENA sera el
organismo encargado de liderar el sistema que “coordine y potencie
la oferta publica y privada de formacién para el trabajo”, aunque para
aquel entonces no se diferenciaban programas de educacion superior
y para el trabajo de aquellos que no lo fueran. En el contexto actual
continla la falta de claridad técnica frente al asunto. En consecuencia,
en ese documento se incluyen bajo la cobertura del SENA —por falta
de precisién— a las instituciones de educacién superior, lo que propicia
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una serie de inconformidades en el sector y confusiones al momento de
identificar las competencias en la construccién y desarrollo curricular.
La pregunta que se detond y alin resuena, es jacaso existen programas
de educacién superior que no sean para el trabajo?

Es quizés por esto que el Icfes entregé a la opinidn puiblica uno de los
primeros documentos de analisis de su labor, La formacién académica
y la practica pedagdgica (Diaz, 1998), en el que se expone que el
contexto es determinante para el desarrollo de la educacién y para la
construccion curricular, pero es la educacién la que debe trascender
estos contextos ya que “el saber cambia de estatuto al mismo tiempo
que la sociedad comienza a actuar sobre los nuevos arreglos en la
orientacién y en la organizacién del conocimiento”, por lo que
educacion y sociedad son interdependientes, como también lo es el
dinamismo propio de los saberes. Es asi como la ciencia, la tecnologia
y los desempefios son aspectos cruciales en el documento, pero ya
no exclusivamente en la 6rbita de la competitividad, sino, centrados
en el interés por la “formacién de la identidad de nuevas categorias
profesionales” y desde un “conocimiento integrado y articulado a la
vida social”.

También se expone que el curriculo debe enmarcarse en la integracion
de sus componentes desde la flexibilidad y la renovacién cientifica,
por lo que se solicita un ser humano que observe la realidad, la
ciencia, la tecnologia y las formas como se involucre en ellas, sin que
se obstaculice su desarrollo educativo. Por ello se hace hincapié en
la importancia de generar procesos pedagégicos, de formacién y
de profesionalizacion cientifica y de transformacién de la estructura
curricular, académica y administrativa. Ante ello se espera que el
profesor describa las valoraciones de los desarrollos de los estudiantes
con base en su saber pedagdgico y disciplinar, y desde alli realice las
interpretaciones necesarias sobre la capacidad de estos para resolver
problemas en contexto. Una relacién de ensefianza, aprendizaje, acto,
potencia, competencia (Tobdn, 2004).

Bajo estemarcodeideas, la Movilizacién social porlaeducacién superior
(1999-2000) buscéd analizar los elementos generales, especificos,
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transversales e integrales del sector en foros, mesas sectoriales, mesas
intersectoriales, equipos especializados y congresos de educacién.
En el documento Modelo ideal de sistema de educacién superior
y su marco regulatorio (MEN, 2000) —uno de los productos de la
movilizacion—, que en la actualidad se identifica en la politica de la
calidad de la educacién superior, se habla de la necesidad de que los
estudiantes encuentren sus fines como seres humanos y reconozcan
con pertinencia contextos de identidad, aprendizaje y desempefio,
y se solicita que los docentes sean agentes dinamizadores de la
academia desde la articulacion de la investigacion en el desarrollo y
dinamismo de las profesiones y las disciplinas.

El interés de propiciar cambios normativos en la educacion superior
desde estrategias como la movilizacién —que buscé la participacion
masiva de la poblacién colombiana— se debe no solo a que es un
mandato constitucional, sino también a que es una forma de legitimar
los procesos de cambio que, desde el Plan decenal de educacién 1996-
2005 (MEN, 1996) y el Documento CONPES 2945 (1997), se estaban
presentando, ya que las evidencias que se encuentran a partir del afio
2000 demuestran que las trasformaciones son altamente significativas
y manifiestas, y que estas debieron retomar el concepto autonomia
universitaria.

A su vez, escuchar las opiniones de la comunidad hizo que entes del
Estado tuvieran la legitimidad para publicar los primeros estandares
de calidad de programas universitarios de pregrado (2001-2002). Estos
documentos ratifican que la autonomia universitaria es la garantia
que tienen las instituciones de educacion superior para contar con
las condiciones necesarias para el ejercicio libre de la ensefianza y la
investigacion sin interferencia del poder publico, y que la educacion
que se ofrece hace parte de un deber, por lo que se deben garantizar
unos atributos minimos de calidad. El interés pedagdgico general que
se reconoce es un pacto por la construccién de reglas de juego para
el sector de la educacion superior, y el interés pedagdgico especifico,
una declaracién conjunta de que la educacion y el sistema académico,
en general, deben servir para el uso humano y social.
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Tercera pregunta especifica: ;en qué se fundamentan las
consideraciones pedagdgicas del concepto competencias en la
construccién y desarrollo curricular en los primeros documentos
oficiales que las concibieron en la educacién superior en Colombia?

Cuando se concluye que las consideraciones pedagdgicas generales
fueron la creacién de legitimidad del proceso de construccion y
caracterizacidn de los minimos referentes de desarrollo del sector, con
base en reglas de juego pactadas previamente, y el reconocimiento
de la educacién y del sistema académico, en general, para el uso
humano y social, se identifica una sociedad que busca las formas mas
apropiadas de generacién de progreso bajo el marco de referencia de
la participacion social para el sostenimiento de sus propositos.

El fundamento de esas consideraciones pedagdgicas se desarrolla en
Colombia en la década de los noventa, en el marco de mdltiples crisis
que demandaban soluciones especificas al pais, formuladas en la
Nueva Constitucion Politica (1991), con el afan de soluciones concretas
desde diferentes frentes, que prometian desde su construccién, un
reconocimiento de los otros y de lo otro para la modernizacién del
Estado, a las puertas de desafios econémicos, politicos y sociales.

El fundamento de esas consideraciones pedagdgicas comprende
también la identificacion de la educacién superior como uno de los
sectores mas problematicos, de mayor incidencia y con enormes
responsabilidades para el desarrollo del pais. Por lo que las formas para
su acercamiento debieron estar fundamentadas en la I6gica democratica
de la Constitucion, en el reconocimiento de los desafios a los cuales
estd abocada por la Ley 30 (1992), y en la identificacién de los sujetos
de sus comunidades como agentes heterogéneos, a los cuales se les
deberia hacer visibles para su desarrollo. Todo lo anterior incluye, a su
vez, las demandas de organismos internacionales que hacen repensar
los sentidos y significados del sector desde multiples consideraciones.

El fundamento de la consideracion pedagdgica especifica se puede

hallar en los avances discursivos de las ciencias sociales y humanas,
entre ellas, la pedagogia, que hace visible al ser humano en la
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realidad educativa, demostrando que el aprendizaje es un asunto de
significados que se construyen a partir de la insercién en espacios
con sentido, que pueden potenciar las posibilidades de desarrollo
de un sujeto si lo reconocen desde sus estilos, formas e, incluso,
inteligencias. Por lo que de forma comun el talento, las habilidades,
los saberes y l6gicamente las competencias entran a ser participes del
lenguaje educativo.

Pero este no solo se funda en el reconocimiento de lo humano, sino
también de lo social, al observarse un pais en proceso de apertura
gradual de su economia y con serios problemas para afrontar los
desafios con claridad desde el denominado talento humano —que la
sustentaria— al identificarse la proliferacién de programas educativos
que se circunscribian al juego de la oferta y la demanda, sin mayor
delimitacién que la autonomia institucional; al establecerse que los
representantes de las disciplinas en las instituciones se enfocaban
mas en el desarrollo intelectual de sus estudiantes que en las formas
como podrian enfrentar los retos que se les presentarian en los
contextos profesionales; al advertirse que es un sector con alto costo
econdémico, contempla miultiples imaginarios para la poblacién que
accede a este y a su vez es enormemente excluyente. Por lo que
pensar sobre las razones que llevaron a considerar un cambio de
perspectiva pedagodgica y, desde ella, una generacién de mecanismos
innovadores avalados con anticipacion por la poblacién colombiana
y por las comunidades académicas, es apenas obvio frente a las
problematicas planteadas.

Pero, en general, partiendo de las evidencias de la Movilizacién
social por la educacién superior 1999-2000, también se fundamentan
las necesidades de reencontrar sentidos y significados del curriculo
para la educacion superior en la busqueda de estrategias que,
desde los andlisis pedagdgicos, permitan mejorar con pertinencia los
procesos educativos; en el interés de no relegar aspectos cruciales
de la multidimensionalidad de los servicios por los que debe trabajar
el sector; en el interés de observar con claridad los conceptos
integral, integrado e integro que, a su vez, aluden a los conceptos
sistémico, complejo y holistico; en la observaciéon de significados de
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los estudiantes en sus aprendizajes, mediados por la investigacion,
la reorganizacion de saberes y las trasformaciones curriculares y
pedagdgicas; en el criterio de diferenciacion de las realidades para
actuar con pertinenciaen ellasy para ellas; en la bisqueda de un vinculo
clarificador de las formas legitimas de conducta, caracter y maneras
de los contextos de intervencién profesional; en la observacion de
practicas académicas autorregulativas que respondan a la formacion
integral y a la flexibilidad; asi como, en los cambios acelerados
de la ciencia, las tecnologias, la cultura moderna, la economia, las
ocupaciones y las demandas sociales.

Constantemente se manifiesta que se desconocen las razones y los
primeros vinculos del concepto competencias en la construccion
y desarrollo curricular en la educacion superior en Colombia, e
incluso, se manifiesta que no es pertinente para este sector, o que
las competencias ya se estaban trabajando en las instituciones desde
mucho tiempo antes de su aparicion. Fuera cierto lo uno o lo otro, en
su respectiva medida, es necesario aclarar que se esta ante uno de
los sectores més heterogéneos con responsabilidad social en el pais
y que su razén de ser es precisamente dicha universalidad basada
en el juicio de la razén, como constructo inherente del desarrollo
sociocultural y amparado por la regulacion responsable y a |a altura del
Estado, por lo que se hallan unas evidencias suficientemente dicientes
para repensar los fines y las rutas que se deben seguir, desde los
mecanismos susceptibles de cambiar o de mejorar, que desde el MEN
se proponen como democréticos, racionales y de uso responsable.

Segunda pregunta general: ;Cudles y cémo son las relaciones
existentes entre politicas y procedimientos para la construccién y
desarrollo curricular en la educacién superior desde el concepto
competencias?

Primera pregunta especifica: ;Cémo se materializan las politicas

oficiales para la construcciéon y desarrollo curricular de la educacion
superior desde el concepto competencias?
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Una politica oficial en el marco de referencia del anélisis documental
que se hace en este texto es la que deviene de la articulacion de
paréametros que desde un organismo del Estado se establece para
regular el comportamiento social. Una politica se hace evidente
en los planes de desarrollo, las lineas de gestién propuestas por el
gobierno central y demas entes que confluyan en esa administracion,
ya sean de caracter dependiente o independiente. Para responder la
pregunta sobre cémo se materializan las politicas oficiales es necesario
identificar que la materializacién no se da en términos exclusivos de
leyes, decretos, resoluciones o similares, sino que también, dada la
riqueza de informacion sobre el tema y el caracter de la autonomia
universitaria, se plasma en otro tipo de documentos y desde los
lineamientos de varios entes independientes.

El punto de partida para la materializacién es la “Politica de la calidad
de la educacién superior”, cuyas estrategias, segin el documento
Educacion Superior. Boletin Informativo (MEN, 2005), se identifican
como registro calificado, acreditaciéon de calidad, Ecaes, Saber Pro y
Observatorio Laboral. Dicha politica también es definida como Sistema
de aseguramiento de la calidad de la educacion superior (MEN, s.f.), en
el que se plantea que las instituciones son evaluadas en dos momentos
principales: uno de caracter obligatorio, el de su creacién, y el otro
voluntario, con la acreditacidon institucional o de alta calidad. Para su
creacién como |ES, deben demostrar el cumplimiento de los requisitos
contemplados en el Decreto 1478 (1994), para las instituciones privadas,
y en la Ley 30 (1992, arts. 58 a 60), para las publicas.

En cuanto a los programas académicos, desde el momento en que son
creados, deben cumplir las condiciones minimas de calidad, reguladas
por diferentes decretos en sus respectivas épocas y gobiernos (2566,
2003; 1295-1075, 2015 y 1330, 2019), requisito indispensable para que
se les otorgue el registro calificado por un periodo de siete afios, cuya
renovacion estd sujeta a un proceso de verificacion y seguimiento similar.

Estas condiciones —que se presentan al MEN a través de un informe
y se constatan mediante visita de pares evaluadores— recogen lo
que se conocié inicialmente como “estdndares minimos de calidad
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(2001-2002)", en los que se establecen criterios y niveles especificos
de calidad, de los cuales se pueden desprender juicios sobre la
viabilidad y pertinencia de un programa. Estos estandares se refieren
fundamentalmente a las condiciones académicas, los recursos fisicos y
humanos disponibles y |a pertinencia social y profesional del programa
que se ofrece. Con el fin de ir alcanzando cada vez niveles mas
exigentes de calidad, las instituciones pueden acudir a la acreditacion,
un testimonio que da el Estado sobre la alta calidad de un programa
o una institucién con base en un proceso previo de evaluacién en el
que intervienen la institucion, las comunidades académicas y la CNA.

La acreditacién institucional y la de programas son complementarias.
La primera se orienta hacia la institucion como un todo, la segunda
considera sus partes integrales o componentes fundamentales. Por
ello, la acreditacion de programas debe fortalecer la institucional y
esta, a su vez, estimular la de programas. Ademas de los mecanismos
mencionados hasta el momento, el Sistema de Aseguramiento de
la Calidad, se apoya en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior (SNIES, ahora SACES), y recibe retroalimentacion
del Observatorio del mercado laboral, el cual brinda informacion
acerca del desempefio laboral de los egresados, sefiala necesidades
del mercado y provee las bases para planeacién y prospectiva del
sector. Como un todo, el sistema pretende, ademas de mejorar la
calidad, consolidar un sistema que se autorregule, se autoevalle y
ponga en marcha procesos de mejoramiento de forma permanente.

De acuerdo con lo anterior, es con el Decreto 2566 (2003), y
posteriormente con la Ley 1188 (2008) —que propiciaron los decretos
1295 (2010), 1075 (2015) y 1330 (2019)— que se materializan las
politicas oficiales para la construccion y desarrollo curricular de la
educacion superior desde el concepto competencias, ya que en ellos se
mencionan condiciones en las que el curriculo se determina con el nivel
de competencias propias de cada campo y los perfiles de formacion.
Pero el cuestionamiento es mas académico y menos jurisprudencial:
irealmente se han materializado politicas en la educacién superior
que tengan como eje de referencia central para la construccion y
desarrollo curricular el concepto competencias? Lo anterior conllevaria
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al interrogante sobre si es que las |ES deben elaborar sus curriculos
teniendo en cuenta el concepto competencias o si los enfoques de su
disefio y de su gestién deben ser por competencias.

Si el anterior interrogante se ha mantenido en el dmbito de las
instituciones de educacién superior se debe a mdltiples factores no
excluyentes, como son: (1) que los documentos que demandan las
condiciones de calidad no han sido del todo claros; (2) que el MEN no
ha sido especifico frente al interrogante, con o sin conocimiento de
causa; (3) o que, respetando la denominada autonomia universitaria
(Ley 30, 1992, art. 3), se ha dejado que las instituciones puedan dar
cuenta de la respuesta. Todas estas opciones de respuesta se vuelven
mas complejas cuando el MEN propone un documento de discusion,
el 21 de agosto de 2007, cuatro afos después de expedir el Decreto
2566 (2003), en el que se desea establecer una Politica publica sobre
educacion superior por ciclos y por competencias (MEN, 2007). Siendo
asi, es posible interpretar que el asunto de las competencias no fue
entendido por las partes, no fue legitimado previamente y no generé
los resultados que posiblemente se avizoraban desde su inicio.

Sin embargo, en el lapso de esos afios se instruyeron lineamientos para
el desarrollo de construcciones curriculares que tuvieran como marco
de referencia el concepto competencias en los siguientes programas
académicos de pregrado: Ingenieria (Decreto 792, 2001), Cienciasde la
Salud (Decreto 917, 2001), Derecho (Decreto 2802, 2001), Arquitectura
(Decreto 936, 2002), Comunicacion e Informacion (Decreto 937, 2002),
Administracién (Decreto 938, 2002), Contaduria Publica (Decreto 939,
2002), Economia (Decreto 940, 2002), Psicologia (Decreto 1527, 2002)
y Ciencias Exactas y Naturales (Decreto 1576, 2002). Son documentos
legislativos que estan soportados en discusiones de los gremios de
las profesiones y que posiblemente determinan de forma mas precisa
algunos aspectos de las condiciones de calidad.

Cabe recordar que el precursor més antiguo, quizas, que vincularia el
desarrollo de construcciones curriculares que tuvieran como marco de
referencia el concepto competencias seria el Decreto 272 (1998), por
el cual se establecieron los requisitos de creacién y funcionamiento de
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los programas académicos de pregrado y postgrado en educacion,
en el que se planted el desarrollo de actitudes y competencias (art
4), y competencias profesionales especificas (art. 7). Decreto que
posiblemente es precursor de los lineamientos generales de la
educacion superior en los siguientes afos, no solo para los demas
estdndares y/o condiciones de calidad que se legalizaron a partir del
afo 2001, sino también para la creacién del sistema mismo en el afio
2000. Teniendo en cuenta esto, se identifica de nuevo la tendencia
vista en diferentes momentos del presente analisis que plantea que es
posible que las vivencias pedagdgicas desarrolladas en otros sectores
educativos (preescolar, basica o formacion para el trabajo del SENA)
llevan con el tiempo a replantear las tendencias de la educacion
superior, por lo que se podria plantear que este sector tiende a asumir
las repercusiones de los demés sectores, al menos en la construccion
curricular. Incluso, una conclusion mas impactante podria ser que
este sector, desde el Viceministerio de Educacién Superior, y como
consecuencia de las IES auditadas, solo se preocupan de asuntos
técnicos de la educacién y dejan relegado en segundo plano temas
psico y socio antropoldgicos, epistemolégicos, gnoseoldgicos,
axiolégicos y éticos, propios del disefio, gestién, evaluaciéon vy
metaevaluacién del curriculo.

Uno de los elementos més innovadores para la educacién superior,
asociado con las competencias, aparece inicialmente en el Decreto
0808 (2002), ya derogado, por el cual se establece la unidad de medida
del tiempo denominada “crédito académico”, como mecanismo
de evaluacién de calidad, transferencia estudiantil y cooperacién
interinstitucional, que condicionaba la “actividad académica del
estudiante en funcién de las competencias académicas que se espera
el programa desarrolle” (art. 5). La relacién que se plantea de tiempo
en funcién de competencias, en un marco regulativo denominado
crédito académico, permite concluir que para la educacién superior
en Colombia las competencias deben identificarse como unidades de
medida estandarizadas de los saberes que se desarrollan en marcos
estratégicos de accién académica. Accion académica que determina
que debe existir mayor responsabilidad de parte del estudiante en
su gestion educativa, regulada mediante la administraciéon del doble
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de tiempo o mas, en pregrado, en momentos independientes en
correspondencia a los presenciales; relacién que se pide que vaya en
aumento en maestrias, doctorados y programas a distancia. Aunque
esta normatividad fue derogada por el Decreto 2566 (2003), este
ultimo retomé sus criterios de regulaciéon en la cuarta condicién de
calidad; y luego la Ley 1188 (2008) retoma sus postulados, para ser
llevados a cabo en los 1295 (2010), 1075 (2015) y 1330 (2019), sin que
cambie el requerimiento.

Se encuentra también que la Ley 749 (2002), por la cual se organiza
el servicio publico de la educacién superior en las modalidades de
formacion técnica profesional y tecnolégica, determina que “el
primer ciclo, estard orientado a generar competencias y desarrollo
intelectual como el de aptitudes, habilidades y destrezas al impartir
conocimientos técnicos necesarios para el desempefo laboral en una
actividad” (art. 3); y el segundo ciclo, el tecnolégico, que desarrolla
competencias en un &mbito mas especializado de la actividad laboral,
cumpliendo con los requerimientos exigidos por el mercado, y en
un tercer ciclo, el profesional, enmarcado en un ambito superior
donde las competencias son de indole cognitivo, socioafectivo y
especifico, que implica procesamientos mentales de observacion,
interpretacién y proyeccién. La “generacién de competencias y
desarrollo intelectual”, en el tltimo ciclo, establece que entre los fines
de este se busca propiciar la formacién mixta entre competencias y
desarrollo intelectual, como un complemento en aras a la efectividad
educativa; lo anterior no condiciona que el curriculo gire en torno a
las competencias.

Otro de los documentos legislativos iniciales del denominado Sistema
de Educacién Superior, es el Decreto 2216 (2003), por el cual se
establecen los requisitos para la redefinicion y cambio de caracter
académico de las instituciones técnicas profesionales y tecnoldgicas,
publicasy privadas. En este decreto adquieren protagonismo los ciclos
propedéuticos como actividad formativa secuencial y complementaria,
que debe brindar en su respectivo momento una formacién integral
(art.10), cada ciclo tiene como condiciéon que el estudiante tenga el
titulo correspondiente del ciclo anterior y las competencias que le
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dieron origen a la legalidad y legitimidad del titulo. Estos aspectos
llevan a pensar que una unidad de medida de las competencias en
la educacién superior en Colombia, que determina de forma directa
el curriculo, es el ciclo propedéutico. Medida que cumple similar
papel que los programas educativos, ya que observa niveles de
desarrollo complejos, holisticos y sistémicos, que pueden ser a su vez
transversales, secuenciales y optativos.

También, antes del Decreto 2566 (2003), se construyeron lineamientos
generales que le dieron soporte y protagonismo a la formacién por
y de competencias mediante el desarrollo curricular. Entre estos
se encuentran La formacién académica y la practica pedagdgica
(Diaz, 1998), Estandares minimos de calidad para la creacion y
funcionamiento de programas universitarios de pregrado (Diaz et al.,
2001), Criterios y procedimientos para la verificacion de estandares de
calidad de programas académicos de pregrado. Referentes bésicos
para su formulacién (MEN, 2002), Flexibilidad y educacién superior en
Colombia (Diaz, 2002), Cuatro opciones de politica sobre educacién
técnica y tecnoldgica (Gémez, 2002), Disciplinas (Hernandez y Lépez,
2002), Un marco comprensivo para pensar las especializaciones
profesionales. Diagndstico, conceptualizacion y lineamientos de
politica (Alvarado, 2002), Factores asociados a la calidad de la docencia
universitaria (Flérez, et al., 2002), Formacion por ciclos (Diaz y Gémez,
2003), Elementos de politica para la educacion superior colombiana.
Memorias de gestion y prospectiva (Asmar, et al., 2002), Reflexiones
sobre Bienestar Universitario. Una mirada desde la educacién a
distancia y nocturna (Gonzélez et al., 2002), entre otros. Documentos
estos, presentados a la comunidad académica bajo el auspicio del
MEN vy del Icfes, que en sus respectivos momentos consideraron
oportuno conceptuar desde la academia el fenémeno a abordar y no
dejarlo solo a la libre interpretacién de la autonomia universitaria, por
lo que cabe preguntarse jsi esta accion la debe encaminar el Estado
y su poder ejecutivo, y si debe dinamizarla constantemente mediante
proyectos que permitan un mejor encuadre de |os propdsitos?

Finalmente, el Ultimo de los documentos que plantea las formas como
se materializa el concepto en la construccién y desarrollo curricular para
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la educacion superior, previo al Decreto 2566 (2003), es Lineamientos
para la acreditacion de programas (Abad, et al., 2003) del CNA, en el
que se demanda en la “Caracteristica de calidad nimero 18" que la
formacién en el curriculo obedezca a la integralidad. De esta forma el
CNA plantea que se deben considerar, entre otras, las “competencias
comunicativas y profesionales”, como también los valores, actitudes,
aptitudes, conocimientos, métodos y principios de accién basicos.
En el literal h de “aspectos que se deben evaluar”, de la anterior
caracteristica de calidad, se solicitan “mecanismos de seguimiento
y de evaluacién del desarrollo de las competencias definidas por
el programa académico”, y en los “indicadores”, se ratifica que la
institucion educativa debe plantear “criterios y mecanismos para
el seguimiento y evaluacién del desarrollo de las competencias
cognitivas, socio afectivas y comunicativas, propias del ejercicio y de la
cultura de la profesion o la disciplina en la que se forma el estudiante”
(pp. 80-81). Posteriormente en la “Caracteristica de calidad nimero
24", "Trabajos de los estudiantes”, se solicita que las actividades
disefiadas favorezcan el logro de los objetivos del programa vy el
desarrollo de competencias, seguin las exigencias de calidad de la
comunidad académica (p. 89).

Teniendo en cuenta lo anterior se puede considerar que: (1) segun la
clasificacion de aspectos a formar, el CNA acopla las competencias
sin mayor conceptuacion al respecto y las ubica como un término de
uso cotidiano para definir lo comunicativo, profesional y cognitivo;
(2) las competencias son un elemento méas para la formacién de los
estudiantes en la caracteristica de calidad nimero 18, pero es el Gnico
en la 24; (3) se solicita que se describan competencias profesionales,
cognitivas y comunicativas y que se establezcan criterios y mecanismos
para su seguimiento y evaluacién; (4) finalmente, se observa que
la gestién de la ensefhanza, el aprendizaje y la evaluacién en los
programas debe centrarse en el “desarrollo de competencias”. Estas
cuatro consideraciones permiten concluir que, para el CNA, aspectos
como curriculo, didactica, pedagogia, ensefianza, aprendizaje,
evaluacién, recursos, trabajos, tiempos, entre otros, deben girar en
torno a las competencias, ratificando asi que el concepto tiene un
papel protagdnico en la gestién, desarrollo y aprobacion de la “alta
calidad” de la educacion superior.
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A partir de la descripcion de los anteriores documentos se evidencia
que ha habido un esfuerzo académico por concebir las competencias
para los procesos de las IES vy, especificamente, alrededor del
cuestionamiento sobre cémo materializarlas en el curriculo. Los
lineamientos generales de cardcter administrativo y pedagdgico
planteados generan claridad de su papel y ayudan a identificar las
posibilidades de desarrollo en el marco de los procesos educativos.
Pero la preocupacion es latente por el cuestionamiento enunciado —
mayor énfasis en lo técnico curricular, que por el sentido y significado
de su construccidon cultural— tanto previo al Decreto 2566 (2003),
como posterior a él, lo que ha legitimado otras respuestas, incluso por
fuera de los planteamientos derivados para la educacion superior. Es
asi como la frontera documental se ha desdibujado y se han abordado
como propios documentos de otros sectores que exponen de forma
concreta la solucion al problema metodolégico y conceptual, entre
ellos se encuentran: el Manual de disefio curricular para el desarrollo
de competencias en la formacién profesional integral, elaborado
por la Direccién de Formacion Profesional, Grupo de Investigacion
y Desarrollo Técnico Pedagdgico del SENA (SENA, 2002) vy
Competencias laborales, base para mejorar la empleabilidad de las
personas, elaborado por Corpoeducacion, en el marco del convenio
con el MEN para la definicién de lineamientos de politica para la
educacion media (Corpoeducacion, 2003), base de otro documento
denominado Articulacién de la educacién con el mundo productivo.
La formacién de competencias laborales (MEN, 2003), destinados
principalmente a los equipos técnicos del MEN y de las secretarias
de educacion; y recientemente, derivados del Decreto 2888 (2007),
que reglamenta la educacién para el trabajo y el desarrollo humano,
los documentos Disefio y ajuste de programas de formacién para el
trabajo bajo el enfoque de competencias (MEN, 2008a) y Verificacién
de los requisitos basicos de funcionamiento de programas de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano. (MEN, 2008b).

El Manual de disefio curricular para el desarrollo de competencias en la
formacion profesional integral (SENA, 2002), define el procedimiento
para elaborar los disefios curriculares del desarrollo de competencias
y comprende desde la interpretacién de los referentes para elaborar el
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disefio curricular hasta su aprobacién, formalizacién y divulgacion de
los productos para su validacién y posterior ajuste. En forma general,
es una ayuda para la identificacion de referentes de accion curricular
al plantear y evaluar un programa educativo, pero sus referentes,
al ser del tipo de formacién técnica laboral, excluyen aspectos
cruciales para la educacién superior como la transdisciplinariedad,
la interdisciplinariedad, la epistemologia, el desarrollo cientifico, las
metacompetencias, la participacion general de la poblaciéon, entre
otros, lo que puede generar dudas de su caracterizacién para las IES
frente a las demandas generadas en la Ley 30 (1992).

Lo anterior conduce a delimitar al SENA como la entidad, dependiente
del Ministerio de Proteccién Social, encargada en Colombia de
“disefiar y trazar politicas sobre los niveles de formacién para el
trabajo” (Decreto 1120, 1996), que busca, con base en ese fin, certificar
las competencias laborales, identificar los niveles de desempefio
ocupacional, crear los estandares de desempefio ocupacional, realizar
la Clasificacion Nacional de Ocupaciones e identificar la situacion
de los empleos en Colombia. En el Decreto 249 (2004) modificé su
estructura y reorganizé las funciones de sus dependencias, sin que su
trabajo dejara de visualizar los disefios curriculares por competencias,
los sistemas de evaluacién y certificacion del desempefio laboral de
los trabajadores, las metodologias y planes de normalizacion y la
certificacion de las competencias laborales y formacién para el trabajo,
las mesas sectoriales, los centros de formacién profesional integral, la
integracion tripartita del mismo SENA'y las auditorias de calidad. Visto
asi, el SENA esta orientado a uno de los aspectos que preocupa a la
educacion superior: la formaciéon para el trabajo, aunque en el pais
haga carrera una idea de que hay formacién para el trabajo y otra que
no se define asi.

La unidn de intereses entre los dos sectores, sobre todo en la
organizaciéon del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo
(SNFT) y, especificamente la regulaciéon de las competencias en la
construccién y desarrollo curricular, llevé al CONPES, a los ministerios
de Educacion Nacional, Hacienda y Crédito Publico y de Proteccién
Social y el SENA, a construir el Documento CONPES 81 Social (2004),
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denominado Consolidaciéon del Sistema Nacional de Formacion para el
Trabajo en Colombia, documento que se soporta en la Recomendacion
sobre el desarrollo de los recursos humanos (R195) (Cinterfort, 2004),
que plantea, desde La Conferencia General N.° 92 de la OIT que los
miembros deben reconocer responsabilidades, desarrollar enfoques
para adultos, fomentar el uso de tecnologias, asegurar la provision
de informacién, asegurar la pertinencia y mantenimiento de calidad
de programas educativos y asegurar el desarrollo y consolidacién
de sistemas de educacién que formen competencias, entre otros. El
Documento CONPES 81 Social (2004) es una iniciativa que tiene su
par en el plano internacional, y se concreta para los programas de
educacién superior de formacién para el trabajo y se cristaliza en el
Decreto 2020 (2006), al delimitar que los lineamientos de politica y la
regulacién del SNFT estaran en manos de los ministerios de Educacion
y de Proteccion Social y bajo la gestién del SENA.

El otro documento, Competencias laborales, base para mejorar
la empleabilidad de las personas (2003), dirigido a la educacion
media técnica, ha sido punto de referencia de la educacion superior
al delimitar las competencias conceptualmente, asociarlas con
otros conceptos del espectro educativo y clasificarlas segin su fin.
Esta clasificacion le ha servido a la educacién superior porque su
aplicabilidad es amplia y sencilla para la construccién curricular y
porque ha sido uno de los referentes mas difundidos en el pais. El
documento parte de las competencias basicas relacionadas con el
pensamiento légico matemético y las habilidades comunicativas;
continla con las ciudadanas, como conjunto de conocimientos,
habilidades y actitudes que permiten que una persona se desenvuelva
adecuadamente en sociedad; clasifica las competencias laborales
generales, las determina como transferibles, aplicables en cualquier
ambiente donde existe una organizaciéon productiva; y explica las
competencias laborales especificas, determinando que estas solo se
pueden desarrollar en los ambientes laborales de gestién productiva.
La denominada educacién para el trabajo y el desarrollo humano
merece un proceso de analisis aparte para entenderse en su total
dimensién, pero lo que debe comprenderse en el presente escrito
es que este tipo de formacion reemplaza lo que en su momento se
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llamaba educacién no formal, reglamentada mediante Decreto 0114
(1996). El giro actual de este tipo de formacién sigue encargandose
de programas académicos, informales y laborales, pero enfocado
en las “competencias laborales”, y su frontera sigue siendo difusa
con relacién a la educaciéon superior en cuanto a programas del
ambito técnico, ya que su Unica referencia es la también confusa
Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que no permite diferenciar
de forma clara un programa técnico laboral (Decreto 2888, 2007) de
un programa técnico profesional (Ley 749 de 2002). Esta situacion
crea multiples inconvenientes, tanto en la gestién del curriculo como
en la competitividad en el mercado laboral. Preguntas como: ;qué
competencias debe formar un técnico laboral a diferencia de un
técnico profesional, sabiendo que para el MEN ambos son ambitos de
la formacion para el trabajo?, o jcomo se distingue la frontera de lo
disciplinar, lo profesional, lo ocupacional y sus respectivos desempefios
en estos programas, que son impactados mas rdpidamente por
cambios de acuerdo a los ambitos laborales?

Con relaciéon a los documentos de la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano emitidos como Guia 29 (MEN, 2008b), Cartilla de
disefio y ajuste de programas, incluso la Norma Técnica Colombiana
5555 (Icontect, 2007), que reglamenta su calidad, el Estado pensé
en su reglamentacién amplia y exhaustiva para que no diera lugar
a equivocos, lo que evidencia coherencia en sus acciones frente al
enfoque de competencias, incluso frente a enfoques variados, ya que
da la libertad institucional de observar otros procesos de normalizacién
sin dejar de referenciar las normas de competencia laboral disefiadas
por las mesas sectoriales de Colombia. Esta organizaciéon genera
cuestionamientos sobre las formas de operar que tiene la educacion
superior con este enfoque, y permite reconocer avances significativos
frente a este fendmeno que pueden servir para enriquecer a este
ambito educativo.

Las politicas oficiales para la construccién y desarrollo curricular de la
educacién superior en Colombia desde el concepto competencias, no
solo se han materializado en sus documentos oficiales —es decir, en
los decretos 2566 (2003), 1001 (2006), 1295 (2010), 1075 (2015), 1330

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.

&

79



80

(2019) y la Ley 1188 (2008), que regulan las condiciones de calidad de
la educacién superior en pregrado y posgrado— sino que también en
otros, previos y alternos a estas normativas, que aunaron trabajo para
consolidar procesos y fueron la base y fundamento de nuevas visiones
para concebir |a calidad curricular. Se plasman en documentos de otros
sectores distintos al de la educaciéon superior que la han colonizado
metodolégicamente, propiciando reflexiones sobre cémo proceder,
y se moldean desde las posibilidades que brindan los documentos
CONPES 81 Social (2004) y el Decreto 2020 (2006) para la generacién
de convenios entre instituciones y empresas, como nueva posibilidad
que condiciona la normatividad interna y externa de las instituciones,
sobre todo, en términos de las competencias que requieren los
estudiantes y la articulacién de una oferta educativa coherente con la
realidad profesional y social.

Cabe mencionar, especialmente, la forma como se materializaron
las politicas oficiales para la construccion y desarrollo curricular de la
educacién superior desde el concepto competencias. Esto se hizo,
principalmente, en tres momentos distintos que definen la normativa
curricular para los programas de la educacion superior, a saber: en su
momento los decretos 2566 (2003), 1295 (2010), 1075 (2015) y 1330
(2019).

En el Decreto 2566 (2003), en el momento del auge del concepto
en el concierto internacional (Tunning, 2003), y con el marco de los
resultados de la Movilizacién nacional por la educacién superior 1999-
2001 (MEN, 2000), el concepto competencias se convierte en uno
de los protagonistas de la educacién superior, al determinar, en el
articulo 4 de los aspectos curriculares, que las competencias deberan
ser el soporte curricular ya que se apoyan en el desempefio de los
diferentes escenarios del campo profesional. Aun asi, solo queda
como mandato esbozado, mas no como un orientador del requisito.

En el Decreto 1295 (2010), o el Decreto 1075 (2015), compilador de
las normativas de la educacion, el concepto aparece en 12 ocasiones,
demostrando asi su protagonismo como normativa, que es, como
antes, muy diciente en programas técnicos y tecnoldgicos, pero se
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matiza cuando se determina que estos programas deberan tener una
denominacién que corresponda a sus competencias (art. 5.1) y al dejar
explicito que las competencias deberéan estar descritas y relacionadas
con los contenidos propuestos y las estrategias pedagdgicas propias
del programa.

En el Decreto 1330 (2019) solo se menciona el concepto en dos
ocasiones, la primera, en el articulo 2.5.3.2.3.2.4, que trata los aspectos
curriculares, y se centra en requerir que las competencias deban
aparecer en cada nivel de formacion respectivo, en caso de que el
programa sea presentado por ciclos propedéuticos. Sin embargo, en
ninglin otro componente de los aspectos curriculares se mencionan
y se utilizan otros términos para referir la idoneidad del sujeto, como
capacidad o habilidad. ;Es quizas esta una forma de zanjar la discusion
con relacién al requerimiento de las competencias en los programas
con énfasis disciplinar? Incluso, no aparecen criterios que determinen
como debe ser su uso para el disefio curricular. En la segunda,
aparece mencionada de forma genérica. En el articulo 2.5.3.2.6.4, de
programas de maestria, las competencias deben ser el soporte de
los procesos de investigacion que el estudiante realice. Aunque en
este decreto el concepto solo se menciona en dos ocasiones, no cabe
duda que sigue siendo centro de los procesos curriculares, dado que
como lo confirman ambos articulos deben ser la base del curriculo. En
definitiva, si en el pasado el MEN no manifestaba de forma explicita
coémo interactuar con dicho concepto, aspecto curricular o mediador
pedagodgico, ahora ha profundizado en la indiferencia.

.Cémo se caracterizan los procedimientos en las politicas oficiales
para la construccion y desarrollo curricular de la educacion superior
desde el concepto competencias?

Después de reconocer cémo se materializan las politicas oficiales
para este propdsito, se identifica que los decretos 2566 (2003) y 1001
(2006), y posteriormente, la Ley 1188 (2008), el 1295 (2010) (Decreto
1075, 2015) y el 1330 (2019), determinan las condiciones de calidad
para la oferta y desarrollo de programas académicos en pregrado
y posgrado, y las competencias en el curriculo en las condiciones
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dos, tres y cuatro. Estos decretos y la ley, que cambian procesos
metodoldgicos basicamente, se fundamentan en el ejercicio de la
funcion de la inspeccién y vigilancia para velar por la calidad de la
educacion superior dentro del respeto a la autonomia universitaria y
las libertades de ensefanza, aprendizaje, investigacién y catedra y, el
cumplimiento de los mismos, otorga un registro calificado con validez
por un determinado ndimero de afios.

Sin embargo, aunque las condiciones de calidad se materializaron en
estos decretos, hubo otros documentos que clarifican los propésitos
perseguidos, razén por la que se observa su aparicién en diferentes
momentos, lineamientos que el MEN buscé aunar. Entre los primeros
se encuentra la Directiva N.° 19 (MEN, 2004), por medio de la cual
la ministra de Educacién hace claridad de la aplicacion del articulo 4
del Decreto 2566 (2003) en los aspectos curriculares, determinando
y especificando las competencias que se deben privilegiar en los
procesos trasversales educativos; y del Decreto 2170 (2005), en el
que se concreta, materializa u operacionaliza el articulo 4° del Decreto
2566 (2003).

Pero es en la segunda version de la Guia para la evaluacién de
condiciones minimas de calidad para la creacién y funcionamiento
de los programas académicos de educacion superior en Colombia
(Beltran y Reyes, 2004), entregada por el Viceministerio de Educacion
Superior, donde se encuentran los aspectos cruciales que revelan la
caracterizacion de procedimientos desde preguntas problematizadoras
para la construcciéon de curriculos, preguntas que los pares evaluadores
utilizarian como guias basicas para su evaluacion.

El propdsito de dicha guia es que exista la debida continuidad de los
procesos de evaluacién de la calidad, por eso para su elaboracién se
tomd como punto de partida el documento de la Serie Instrumentos
N.° 2 del Icfes-MEN, Criterios y procedimientos para la verificacion de
estandares de calidad de programas académicos de pregrado (2002),
y se han hecho los ajustes y adiciones del caso para que contenga la
informacion necesaria para comprender el sentido, los criterios, los
procedimientos y los instrumentos que sirvan para la verificacion de
las condiciones minimas de calidad de los programas académicos.

Ceballos, W., Portocarrero, L. y Gémez, J.



En estos documentos se aclara que se modifica el término “estandares
de calidad” (2001-2002), por “condiciones minimas de calidad”
(2003), con la finalidad de unificar los conceptos que se manejan
en el sistema educativo, ya que los estandares tienen un significado
diferente en educacién basica y media. También se identifica que el
proceso que conduce al registro calificado de programas tiene caracter
y propositos diferentes que conducen a la acreditacion voluntaria de
programas por su alta calidad, ya que en esta Ultima se busca apreciar
si se superan las condiciones de calidad hasta el punto de que el
programa se aproxime a niveles de excelencia y pueda ser mostrado
como paradigma y modelo de imitaciéon (p. 11). Sin embargo, la
evaluacién por pares académicos y el caracter interpretativo que
tienen los juicios de calidad en la acreditaciéon deben ser logrados
del mismo modo para las condiciones minimas. Por ello, el registro
calificado y la acreditacion pueden ser parte de un mismo continuo:
“son momentos diferentes, que usan mecanismos distintos, dentro de
un mismo proceso global de aseguramiento social de la calidad” (p.
12). Pero las dos son condiciones formalizadas e indicativas del nivel
de aceptabilidad de un programa académico desde caracteristicas,
niveles y formas de estructuracién y organizacién.

A continuacion, se observaran las caracteristicas de los procedimientos
establecidos inicialmente para la construccién y desarrollo curricular
de la educacién superior desde el concepto competencias, ya sea
de manera explicita o implicita, en cuatro documentos clave para la
educacion superior en los Ultimos 20 afos.

e La cartilla Condiciones minimas de calidad de programas
académicos, edicién preliminar (Reyes, 2004), y especificamente
de la segunda version de la Guia para la evaluacion de condiciones
minimas de calidad para la creacién y funcionamiento de los
programas académicos de educacién superior en Colombia
(Beltran y Reyes, 2004).

e El documento Guia para la elaboracién del documento maestro de
registro calificado (MEN, 2016).

e El Decreto 1330 (2019).

e Eldocumento Lineamientos de acreditacion institucional (CNA, 2014).
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No se tiene en cuenta el Acuerdo 01 (CESU, 2018), por medio
del cual se actualizan los lineamientos para acreditacion de alta
calidad institucional y de programas de pregrado, dado que, para
referenciar los hitos histéricos de las solicitudes hechas por el MEN,
los lineamientos del 2013 del CNA se constituyen en un marco de
referencia para el tema.

En las siguientes 13 tablas se observan los comparativos de los
lineamientos-procedimientos establecidos para la construcciéon y
desarrollo curricular de la educacién superior desde el concepto
competencias, y desde el andlisis del contexto de desempefio; el
estado de la formacién en el campo de la profesion; la particularidad
del programa; el valor social del programa; la coherencia programa-
institucion; la fundamentacion tedrica y metodoldgica del programa;
los principios y propdsitos; los perfiles de formacién; la estructura
y organizaciéon de los contenidos; el trabajo interdisciplinario; la
actividad cientifico-tecnoldgica; las estrategias pedagdgicas y los
contextos posibles de aprendizaje y los créditos académicos:

Tabla 6. Comparacion de lineamientos-procedimientos sobre analisis
del contexto de desempeno

o | Documento: Documento: Documento: Documento:

£ |Condiciones|Guia para la|Decreto 1330 |Lineamientos de
9 | minimas de|elaboracién|(2019). acreditacion  de
o | calidad para | del documen- programas  de
o | la oferta y de-|to maestro de pregrado (CNA,
3| sarrollo de los | registro  califi- 2013).

£ | programas. aca- cado. (MEN,

‘G | démicos  (Bel- | 2016)

2 |trdn y Reyes,

8§ | 2004)
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Justificacién: anélisis del contexto de desempefio.

Reconocer las
manifestacio-

nes del campo
profesional en
términos  del
desempefio re-
querido, es de-
cir competen-
cias en contex-
tos existentes
o potenciales
de intervencion
(p.15). Para este
fin se busca
que se descri-
ba, argumente
y demuestre de
forma explicita
que el campo
profesional tie-
ne oportuni-
dades reales o
potenciales de
desempefio.

Realizar un anéa-
lisis de aquellas
necesidades
presentes y fu-
turas que sean
afines a la for-
macién del pro-
grama (curriculo
con relaciéon a
las competen-
cias). Por lo que
debe observar-
se  poblacion,
regiéon y pro-
ductividad, que
sean afines, con
base en datos
de las oportu-
nidades labora-
les. (pp. 6-7).

Desde la jus-
tificacion  del
programa  se
requiere el
analisis de las
necesidades
existentes en
la region y el
pais, que ten-

gan armonia
con los refe-
rentes inter-

nacionales,
en caso de re-
querirse, para
sustentar la
construccién o
actualizacion
curricular.

Desde la Carac-
teristica N.° 3:
Relevancia aca-
démica y perti-
nencia social del
programa, se re-
quiere en el item
b, referenciar o
desarrollar estu-
dios que permi-
tan identificar al

entorno laboral
afin al progra-
ma, desde sus

necesidades de
formacién de los
futuros profesio-
nales. Asi como
las acciones del
programa  para
hacerle frente a
ello.

Anélisis comparativo.

En los cuatro documentos del Sistema de Aseguramiento de la Ca-
lidad se observa un mismo requerimiento concerniente a la genera-
cién de un documento de carécter analitico sobre las necesidades y
requerimientos del contexto laboral para el desempefio laboral, que
permitan realizar la revision y actualizacion de la propuesta curricular.
Solo en el documento de 2004 se explicita la descripcion de las com-
petencias existentes o potenciales, en los otros no se hace.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 7. Comparacién de lineamientos-procedimientos sobre el
estado de la formacién en el campo de la profesion

Condicién que
se requiere

Documento:
Condiciones
minimas de

calidad  para
la oferta y de-
sarrollo de los
programas aca-
démicos (Bel-
trdn y Reyes,
2004).

Documento:
Guia para |la
elaboracién
del documen-
to maestro de
registro  cali-
ficado (MEN,
2016).

Documento:
Decreto 1330
(2019).

Documento: Li-
neamientos de
Acreditacion de
Programas  de
Pregrado (CNA,
2013).

Justificacién: Estado de la formacién en el campo de la profesién.

|dentificar el es-
tado actual de
la formacién en
el campo de la
profesion  para
validar las com-
petencias privi-
legiadas en el
curriculo e iden-
tificar otras que
no se hayan
detectado pre-
viamente (p.16).
Andlisis del es-
tado actual de
la formacién
en un estudio
exhaustivo,
comparativo y
critico, que per-
mite el disefio
de un curriculo
relacionado con
las tendencias
dominantes del
ejercicio profe-
sional.

|dentificar el
estado de la
oferta  actual
de formacién
y con ello, di-
sefar la pro-
puesta curricu-
lar a partir de
las tendencias
del pais e in-
ternacionales
en el campo (p.
6-7). Asi como
evaluar el im-
pacto del pro-
grama frente a
la sociedad vy
la relacién con
otros  progra-
mas.

Desde la jus-
tificacion  del
programa  se
solicita identi-
ficar el estado
de la oferta de
educacion  co-
rrespondiente
area del pro-
grama, relativo
a la ocupacion,
profesion, arte
u oficio. Asi
mismo, reali-
zar un analisis
de las proyec-
ciones corres-
pondientes al
area de cono-
cimiento en el
contexto glo-
bal.

Desde la Carac-
teristica N.° 3,
Relevancia aca-
démica y per-
tinencia  social
del  programa,
se requiere en
el item a, anali-
zar las tenden-
cias y lineas de
desarrollo de la
disciplina o pro-
fesion, asi como
de la incidencia
en el programa.
De igual forma,
en el item g, se
solicita explicar
los cambios en el
plan de estudios
a partir del anali-
sis realizado, los
problemas y las
propuestas pre-
sentadas.
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Anélisis comparativo

Aunque el lenguaje ha cambiado se sigue haciendo la misma solici-
tud de condiciones de calidad en los tres documentos, en los que se
privilegia identificar la oferta en el campo de formacion. Es claro que
Beltran y Reyes (2004) hacen hincapié en las competencias, en tanto
que, MEN (2016), lo hace en las tendencias propias de la formacion
y la diferenciacién correspondiente al programa propio, lo que en
MEN (2019) se denomina proyecciones. Es particular que en este
lineamiento, el CNA (2013) no se distancie o no profundice en la
solicitud para un programa de alta calidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 8. Comparacién de lineamientos-procedimientos sobre la
particularidad del programa

Condicién que se requiere.

Documento:
Condiciones
minimas de

calidad  para
la oferta y de-
sarrollo de los
programas
académicos
(Beltrén y Re-
yes, 2004).

Documento:
Guia para la
elaboracién
del documen-
to maestro de
registro  cali-
ficado (MEN,
2016).

Documento:
Decreto 1330
(2019).

Documento:
Lineamientos de
acreditacion  de
programas de
pregrado  (CNA,
2013),
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Justificacién: Particularidad del programa,

Describir  las
caracteristicas
que identifican
y constituyen
la  particulari-
dad del pro-
grama, que se
reconozcan de
forma explicita
desde el perfil
por  compe-
tencias (p.16).
Todo lo ante-
rior,  respon-
diendo a las
necesidades
del contexto
regional y na-
cional, expli-
cando a su vez
las  necesida-
des adicionales
que satisface,
comparati-
vamente con
otras  ofertas
educativas.

Articular el
programa a los
planes de de-
sarrollo locales,
regionales vy
nacionales, asi
como al plan
estratégico de
la institucion.
Desde alli se
denota la par-
ticularidad de
la institucion y
a lo que debe
apuntar el pro-
grama (p. 6-7).

En la justifica-
cion se busca
que se expli-
quen los atribu-
tos o factores

que permiten
ser distintivo
al  programa,
con relacion a
otros afines, en
el marco de la
identidad ins-
titucional, el
tipo de progra-
ma y la natura-
leza juridica de
la institucion.

Desde la Caracte-
ristica N.° 3, Rele-
vancia académica
y pertinencia so-
cial del programa,
se plantea que
un programa de
alta calidad de-
berd contar con
estudios que rela-
cionen el tipo de
programa  ofre-
cido, desde sus
particularidades,
y las necesidades
sociales existen-
tes (ftem o).

Ceballos, W., Portocarrero, L. y Gémez, J.




Anédlisis comparativo

El propédsito de identificar las caracteristicas que hacen particular al
programa, aparece en las cuatro solicitudes planteadas, en las que se
enfatiza un perfil por competencias (Beltran y Reyes 2004), que res-
ponda a las necesidades de los contextos; pasando por la conexion
con los planes de desarrollo locales, regionales y nacionales (MEN,
2016); llegando, finalmente, al requerimiento de la relacién con la
identidad institucional (MEN, 2019), dejando entrever que este re-
querimiento se ha flexibilizado. En tanto para un programa de alta
calidad, el requerimiento es el mismo, con la diferencia de que se
solicitan estudios de la relacion entre la particularidad del programa
en relacion con las necesidades sociales.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 9. Comparacién de lineamientos-procedimientos sobre el valor
social del programa

Condicién que se requiere

Documento: Documento: Documento: Documento:  Li-
Condiciones |Guia para la|Decreto 1330 |neamientos de
minimas de|elaboracidn|(2019). acreditacion de
calidad  para |del documen- programas  de
la oferta y de-|to maestro de pregrado (CNA,
sarrollo de los | registro  cali- 2013).
programas aca- | ficado  (MEN,

démicos (Bel- [ 2016).

trdn y Reyes,
2004).
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Justificacién: Valor social del programa.

Describir  los

aportes acadé-
micos y el valor
social agrega-
do del progra-
ma (p.17). Aun-
que la caracte-
ristica es gene-
ral se hace par-
ticular para las
competencias,
al asociarse
con los apor-
tes académicos
realizados para
la formacioén,
a gestion de
a informacién,
la  proyeccién
social y la pro-
duccién de co-
nocimiento.

Determinar las
formas como
el programa en
toda su exten-
sién se articula
a los planes de
desarrollo loca-
les, regionales
y  nacionales,
asi como a las
particularida-
des de los te-
rritorios en los
que se desarro-
lla (pp. 6-7).

Desde la jus-
tificacién  del
programa  se
busca que se
evidencie la ar-
ticulaciéon o de
vinculacion en-
tre los diversos
actores de los
contextos, con
el  desarrollo
de la propues-
ta académica,
lo que se de-
nomina como
componentes
de interaccion,
que busquen
también un
desarrollo de
estudiantes vy
docentes.

Desde la Carac-
teristica N.° 3,
Relevancia aca-
démica y per-
tinencia social
del  programa,
se plantea que
el programa de-
berd contar con
proyectos  que
generen impac-
to en el medio,
asi como estu-
dios que evallen
dicho  impacto
(items h, i).

Anélisis comparativo.

Similar al anterior requerimiento, la identidad o particularidad del pro-
grama tiene que ver con el valor social del mismo, asunto que obliga
a observar los aportes académicos y el valor social agregado (Beltran
y Reyes, 2004); o su articulacion con los planes de desarrollo locales,
regionales y nacionales (MEN, 2016); o un poco mas de “interaccion”
social, al solicitarse (MEN, 2019) la evidencia de articulacién de estu-
diantes y docentes con actores de los contextos, para el desarrollo de
la propuesta académica. El CNA (2013), entre tanto, considera que un
programa de alta calidad debe dar cuenta del impacto del programa
en el medio. Es particular que esta solicitud haya cambiado en cada
documento de calidad de forma tan particular, cuando lo que se bus-
ca en sus postulados puede ser desarrollado desde cada una de las
formas recomendadas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 10. Comparaciéon de lineamientos-procedimientos sobre
coherencia programa-institucion

Justificacion: Coherencia programa-institucion.

del programa
con la mision
y el proyec-
to  educativo
institucional
(p-17). Desde
las  politicas
institucionales
para  orientar

las acciones y
decisiones del
programa aca-

démico, pue-
den darse pre-
guntas  sobre

cémo concibe
la institucién la
formacién de y
por competen-
cias.

relacién a la mi-
sién y vision de
la institucion
que se expresa
en el programa
educativo ins-
titucional. (pp.
6-7).

grama se bus-
ca que se dé

cuenta de los
atributos  que
permiten  los

rasgos distinti-
vos del mismo.
Teniendo  en
cuenta  otros
programas afi-
nes o similares,
y la identidad
institucional.

g Documento: Documento: Documento: Documento:  Li-
3 Condiciones|Guia para la|Decreto 1330 |neamientos de
@ | minimas de|elaboracién|(2019). acreditacion  de
@ | calidad  para|del documen- programas  de
o |la oferta y de-|to maestro de Pregrado (CNA,
O | sarrollo de los | registro  cali- 2013).
:S programas aca- | ficado  (MEN,
% démicos (Bel- | 2016).
§ [tran y Reyes,
O | 2004).
Relacionar la | Justificar el | Desde la justifi- | Desde la Caracte-
coherencia|programa en|cacién del pro- | ristica N.° 3, Rele-

vancia académica
y pertinencia so-
cial del programa,
se plantea que el
programa  desa-
rrolle  proyectos
en el marco de la
naturaleza de la
institucion y del
programa en si
mismo (items h, i).
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realiza

cémo
la evaluacion y
deconstruccién
curricular, qué
hace para pre-
parar a los es-
tudiantes para
las pruebas
Ecaes —que
son por com-
petencias—,
coémo caracte-
riza la integra-
lidad desde los
escenarios de
desempefio en
y para la vida,
entre otros.

Justificar el
programa  en
relacién a la mi-
sion y vision de
la institucion
que se expresa
en el programa
educativo ins-
titucional. (pp.
6-7).

Desde la justifi-
cacion del pro-
grama se bus-
ca que se dé
cuenta de los
atributos  que
permiten  los
rasgos distinti-
vos del mismo.
Teniendo  en
cuenta  otros
programas afi-
nes o similares,
y la identidad
institucional.

Desde la Caracte-
ristica N.° 3, Rele-
vancia académica
y pertinencia so-
cial del programa,
se plantea que el
programa desa-
rrolle  proyectos
en el marco de la
naturaleza de la
institucion y del
programa en si
mismo (items h, i).

Analisis comparativo | Justificacion: Coherencia programa-institucion.

La coherencia del programa con relacién a la institucién tiene que ver
esencialmente en los cuatro documentos oficiales con la identidad
del programa en relacién los condicionantes teleolégicos de la institu-
cién, es decir, misién, vision y objetivos, entre otros. Todo lo anterior
se encamina a distinguir que el proyecto educativo institucional es el
faro que guia los disefios curriculares y por ende, lo que se considera
en torno a las competencias y su modelo para ser adoptadas por parte
de la comunidad académica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 11.

Comparacién de lineamientos-procedimientos sobre

fundamentacién tedrica y metodoldgica del programa

Condicién que se requiere.

Documento:
Condiciones
minimas de

calidad  para
la oferta y de-
sarrollo de los
programas aca-
démicos (Bel-
tran y Reyes,
2004).

Documento:

Guia para la
elaboracion
del documento
maestro de re-
gistro calificado
(MEN, 2016).

Documento:
Decreto 1330
(2019).

Documento:
Lineamientos de
acreditacion de
programas  de
pregrado (CNA,
2013).

Curriculo: fundamentacidn tedrica

del programa.

s

ogica

y metodo

Fundamentar
tedrica y meto-
dolégicamente
el  programa
(p.18). Desde
Su propio mo-
delo institucio-
nal, de acuerdo
a su nivel, tipo
e institucion,
lo cual. Lo que
condiciona re-
lacionar los
enfoques  ted-
ricos, los con-
tenidos, las
competencias,
los perfiles, y
los campos de
intervencion
para la gestion
y resolucién de
problemas.

Dar cuenta de
una estructu-
ra conceptual,
ideoldgica, so-
cial, cultural,
psicolégica 'y
pedagdgica del
programa, con-
cordante con la
naturaleza de
la institucion.
Lo que permite
disefiar el plan
y programa de
estudio (p. 8).

Desde los
aspectos cu-
rriculares  se
solicita la

presentacion
de una con-
ceptualizacion
tedrica y epis-
temoldgica
del  progra-
ma, lo que se
precisa como
la  naturaleza
del objeto de
estudio y sus
formas de co-
nocimiento.

Desde la Carac-
teristica N.° 3,
Relevancia aca-
démica y perti-
nencia social del
programa, se
requiere la do-
cumentaciéon de
las formas como
el programa ana-
liza las tenden-
cias disciplinares
y profesionales,
y la incidencia
de estas en el
mismo. Con lo
anterior se debe
explicar como la
metodologia di-
sefiada en el pro-
grama se relacio-
na con las nece-
sidades sociales
de sus contextos
(items a, c).

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Analisis comparativo.

La fundamentacién tedrica y metodoldgica del programa es un tema
que requiere dar cuenta de la estructura conceptual del mismo, des-
de sus consideraciones sociales, culturales y politicas, entre otras,
que a su vez posibilitan el desarrollo metodolégico. En los cuatro
documentos oficiales se hace la misma solicitud con diferentes con-
notaciones, visualizindose que, desde Beltréan y Reyes (2004) se re-
quiere relacionar los enfoques tedricos con contenidos, perfiles y
campos de formacién; en tanto que en MEN (2016) una relacién con
la naturaleza de la institucion; y en (MEN, 2019) la precisién con la
naturaleza del objeto de estudio y sus formas de conocimiento. El
CNA (2013) si solicita que un programa de alta calidad no solo des-
criba tedrica y metodolégicamente el programa, sino también, que
lo relacione con el impacto generado desde su metodologia.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 12. Comparaciéon de lineamientos-procedimientos sobre
principios y propositos

+ | Documento: | Documento: Guia | Documento: | Documento:  Li-
§ Condiciones | para la elabora- | Decreto 1330 | neamientos  de
& minimas de | cién del docu-|(2019). acreditacion de
= | calidad para | mento maestro de programas  de
8 | la oferta y de- | registro calificado pregrado (CNA,
5 sarrollo de los | (MEN, 2016). 2013).
‘C|programas

Qlacadémicos

S | Beltran y Re-

yes, 2004).
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Describir los

principios vy
propositos
que orientan
la formacion
(p.18) desde
una vision
integral y en
relacion con
el proyecto
educativo
institucional,
con la na-
turaleza del
campo de co-

Explicar cémo se
articula el curricu-
lo con los objeti-
vos y los proposi-
tos de formacién
del programa (p.
8).

No realiza una
solicitud expli-
cita al respec-
to.

Desde la Caracte-
ristica N.° 3, Rele-
vancia académica
y pertinencia so-
cial del programa,
se solicita analizar
el impacto del
programa desde
sus propositos y
objetivos, y des-
de su incidencia
en el entorno so-
cial y disciplinar o
profesional (item

i).

Curriculo: principios y propésitos que orientan la formacion.

nocimiento,
con el nivel
académico,
el ciclo pro-
pedéutico vy
la modalidad
de formacién.

Anélisis comparativo.

Aunque la solicitud es especifica y concreta Beltran y Reyes (2004) lo
relacionan con su debida articulacion con el proyecto educativo ins-
titucional, con el campo del conocimiento y su respectiva tipologia
de programa de educacién superior; en tanto, el MEN (2016) lo hace
con el curriculo y la formacién en el programa. Pero es particular que
en el MEN (2019) no se explicite el requerimiento, pese a que puede
darse cabida en las demas solicitudes, que también deberan tenerse
en cuenta, dado que la presencia de este es propia a otras solicitudes
como la descripcién de los rasgos distintivos del mismo con relacién a
la identidad institucional. El CNA (2013), en tanto, para un programa
de alta calidad, enfatiza en el andlisis del impacto del mismo con rela-
cién a su incidencia en los entornos social, disciplinar y social, es decir,

da un paso adelante a las condiciones de calidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.

Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Tabla 13. Comparacién de lineamientos-procedimientos sobre perfiles
de formacién

Curriculo: perfiles de formacién.

perfiles de for-
macion (p.19).
Eje nuclear de
la  concepcion
competencias
en el disefo
curricular,  ya
que el MEN so-
licita una “rele-
vante concep-
tualizacién”
sobre los pro-
cesos de selec-
cién, formacién
y desarrollo de
competencias
que se privile-
gian en el pro-
grama, y una
argumentacion
coherente.

to en menciéon
se presenta un
contraste  en
la formalidad
de la solicitud,
dado que uni-
camente se
explicita  que
se explique la
articulacién de
los perfiles de
egreso con el
curriculo dise-
fiado (p. 9). Lo
cual, aunque
sea sintético en
la solicitud, no
deja de ser afin
a lo expresa-
do en los anos
2003 y 2004.

% Documento: Documento: Documento: Documento:
3 Condiciones|Guia para la|Decreto 1330 |Lineamientos de
® [ minimas de|elaboracion|(2019). acreditacion  de
® | calidad  para|del documen- programas de
o |la oferta y de-|to maestro de pregrado (CNA,
O | sarrollo de los | registro  cali- 2013).
75 programas aca- | ficado  (MEN,
-_g démicos (Bel-|2016).
§|tan y Reyes,
O | 2004).
Caracterizar y|En tanto, en|En los aspec-|Desde la Carac-
conceptuar los|el  documen-|tos curriculares | teristica N.° 3,

se refiere el
mencionado
decreto: sus
componentes
formativos, la
presentacion de
los perfiles de
egreso en con-
sonancia con el
plan general de
estudios y un
elemento nue-
vo e innovador
(solicitado  por
la OCDE 2015),
los  resultados
de aprendizaje
proyectados,
como mediador
del éxito de la
formacién.

Relevancia acadé-
mica y pertinencia
social del progra-
ma, se solicita
en el item d, que
exista una corres-
pondencia entre
el “perfil laboral
y ocupacional del
sector y el perfil
profesional”.
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Curriculo: perfiles de formacién.

La relacion

existente  en-
tre las compe-
tencias que se
describen y la
naturaleza del
campo de co-
nocimiento, el
nivel académi-
co o ciclo pro-
pedéutico, el
perfil enuncia-
do, los campos
de ejercicio
profesional y la
formacién inte-
gral.

En tanto, en
el  documen-
to en mencién
se presenta un
contraste  en
la formalidad
de la solicitud,
dado que uni-
camente se
explicita que
se explique la
articulacién de
los perfiles de
egreso con el
curriculo dise-
fiado (p. 9). Lo
cual, aunque
sea sintético en
la solicitud, no
deja de ser afin
a lo expresa-
do en los afos
2003 y 2004.

En los aspec-
tos curriculares
se refiere el
mencionado
decreto: sus
componentes
formativos, la
presentacion de
los perfiles de
egreso en con-
sonancia con el
plan general de
estudios y un
elemento nue-
vo e innovador
(solicitado  por
la OCDE 2015),
los  resultados
de aprendizaje
proyectados,
como mediador
del éxito de la
formacion.

Desde la Carac-
teristica N.° 3,
Relevancia acadé-
mica y pertinencia
social del progra-
ma, se solicita
en el item d, que
exista una corres-
pondencia entre
el “perfil laboral
y ocupacional del
sector y el perfil
profesional”.

Anélisis comparativo

Sobre los perfiles de formacién, el MEN (2016) relaciona la solicitud de
que estos deberan tener relacién el curriculo y su plan de estudios. En
tanto, MEN (2019) si enfatiza en resultados de aprendizaje. Beltran y
Reyes (2004) no se alejan de esta solicitud, pero si la matizan, en tan-
to relacionan perfil con la argumentacién coherente de los procesos
de seleccién, formaciéon y desarrollo de competencias, asunto que no
es explicito posteriormente, pero que parece no desaparecer. CNA
(2013) no solicita nada adicional cualificado, en tanto lo solicitado es
que el perfil de formacién esté relacionado con el profesional y con el
laboral, ocupacional.

Fuente: Elaboracion propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Tabla 14. Comparaciéon de lineamientos-procedimientos sobre
estructura y organizacion de los contenidos

Curriculo: estructura y organizacién de los contenidos.

tructura y orga-
nizacién de los
contenidos  (p.
20).  Solicitud
que busca que
las  institucio-
nes  demues-
tren claridad vy
coherencia en
la organizacion
del programa
desde la fun-
damentacidn
(enfoque o en-
foques, los pro-
blemas, logros,
bibliografia,
responsabilida-
des y formas de
evaluacion aca-
démica),

se  estructura
y secuencia el
plan de estu-
dios, que se
describe, de
forma concreta,
en la guia del
desarrollo  de
las  competen-
cias en el es-
tudiante (p. 9),
sin  embargo,
no se hace ma-
yor aclaraciéon o
precision al res-
pecto.

curriculares  se
refiere el men-
cionado decre-
to, desde sus
componentes
formativos: la
definicion  del
plan  general
de estudios,
que deba estar
representado
en: (1) créditos
académicos,
estos  Ultimos
conforme a (2)
los resultados
de aprendizaje,
que se proyec-
tan desde (3)
una formacion
integral,

o | Documento: Documento: Documento: Documento:
£]Condiciones|Guia para la|Decreto 1330 |Lineamientos de
Z'| minimas de|elaboracién|(2019). acreditacion de
o |calidad  para | del documento programas  de
o |la oferta y de-|maestro de re- pregrado (CNA,
3| sarrollo de los | gistro calificado 2013).
S | programas aca- (MEN, 2016).
‘G | démicos  (Bel-
Qltran y Reyes,
S [ 2004).

Describir la es- | Explicar cémo | En los aspectos | Desde la Carac-

teristica N.° 3,
Relevancia aca-
démica y perti-
nencia social del
programa, se so-
licita en el item g,
generar cambios
en el plan de es-
tudios, como re-
sultado del anali-
sis de las formas
de solucion de
problemas  del
contexto.
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Curriculo: estructura y organizacién de los contenidos.

(conte-
nidos —ldbgica
institucional y
del campo—),
flexibilidad (In-
tegracién o ar-
ticulacion  de
los contenidos,
cursos y activi-
dades acadé-
micas, énfasis
obligatorios o
electivos,  se-
cuencias del
plan) y estra-
tegias (inte-
gracion de los
contenidos,
desarrollo  de
cursos, activida-
des, formacion
integral, formas
de organizacién
del aprendizaje,
“balance  per-
tinente” entre
conocimientos
académicos vy
practicas  pro-
fesionales y cri-
terios y meca-
nismos para la
actualizacion y
modernizacién
del programa).

forma

Explicar cémo
se  estructura
y secuencia el
plan de estu-
dios, que se
describe, de
forma concreta,
en la guia del
desarrollo  de
las  competen-
cias en el es-
tudiante (p. 9),
sin  embargo,
no se hace ma-
yor aclaracion o
precision al res-
pecto.

relacionado
también con las
(4) actividades
académicas,
que evidencien
(5) estrategias
de flexibilidad
curricular y (6)
los perfiles de
egreso, rela-
cionados  con
el contexto vy
la  capacidad
de aprender a
aprender.  En
este fragmento
pierden  pro-
tagonismo  las
competencias.

Desde la Carac-
teristica N.° 3,
Relevancia aca-
démica y perti-
nencia social del
programa, se so-
licita en el item g,
generar cambios
en el plan de es-
tudios, como re-
sultado del anali-
sis de las formas
de solucion de
problemas  del
contexto.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.




100

Anélisis comparativo.

Sobre la estructura y organizacién de los contenidos, Beltran y Reyes
(2004) solicitan evidenciar fundamentacion, forma, flexibilidad y estra-
tegias de los mismos; en tanto MEN (2016) focaliza la solicitud plan-
teando que se presente una guia del desarrollo de las competencias en
el estudiante; y MEN (2019) plantea que se deben presentar créditos
académicos, los resultados de aprendizaje, la descripcion de una for-
macion integral, las actividades académicas, las estrategias de flexibi-
lidad curricular y los perfiles de egreso. Parece, en primera instancia,
que se solicitan asuntos distintos, sin embargo, todos los elementos
mencionados hacen parte de cada uno de los documentos de condi-
ciones de calidad. En tanto, CNA (2013) para programas que soliciten
acreditacion de alta calidad plantea evidenciar que el plan de estudios,
que es lo mismo, posibilita el analisis de las formas de solucién de pro-
blemas del contexto.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 15. Comparacién de lineamientos-procedimientos sobre trabajo
interdisciplinario

Condicién que se requiere.

Documento:
Condiciones
minimas de

(Beltrdn y Re-
yes, 2004).

Documento:
Guia para la
elaboracion

Documento:
Decreto 1330
(2019).

Documento:
Lineamientos
acreditacion de pro-

calidad para | del documen- gramas de pregrado
la oferta y|to maestro de (CNA, 2013).
desarrollo de | registro  cali-

los programas | ficado (MEN,

académicos | 2016).

de
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Definir el tra-
bajo interdis-
ciplinario  (p.

21). Formas
como se favo-
rece la orga-
nizacién curri-
cular a partir
del  trabajo
interdiscipli-
nario, por lo
que es nece-
saria la obser-
vacién de los
perfiles (com-
petencias) y
las estrategias
pedagodgicas
de ensefan-
za, aprendi-
zaje y evalua-
cion, desde la
identificacion
de la holistica
del campo vy
el desempe-
fio profesio-
nal y su rela-
ciéon sistémica
entre las dis-
ciplinas  que
intervienen.

Curriculo: trabajo interdisciplinario

Organizar las
actividades
inter y trans-
disciplinarias,
relacionadas
con las com-
petencias, la
flexibilidad,
la transversa-
lidad y con-
tenidos, pro-
cesos formati-
vos y pedagé-
gicos, entre
otros. Como
un conjunto
que demues-
tre coherencia
integral (p. 8).

En los men-
cionados as-
pectos de
investigacion,
innovacion
y/o creacion
artistica y
cultural  (art.
2.5.3.2.3.2.6)
se busca esta-
blecer las es-
trategias para
la investiga-
cion- crea-
cién, que per-
mitan estar en
contacto con
la  disciplina
y la interdis-
ciplina, entre
otros.

Desde la Caracte-
ristica N.° 18, Inter-
disciplinariedad, se
solicita en el item a,
crear espacios y ac-
tividades de caracter
interdisciplinario; 'y
en el item b, presen-
tar los mecanismos
para el tratamiento
de los problemas de
la profesion, desde
orientaciones inter-
disciplinarias.

Anélisis
comparativo.

lidad.

Sobre el trabajo interdisciplinario Beltran y Reyes (2004) articula las
competencias con este y, por ende, las estrategias pedagdgicas y
educativas que se establezcan; asunto similar es asumido en MEN
(2016), MEN (2019) y CNA (2013). Por lo que se encuentra una coin-
cidencia en los cuatro documentos oficiales. Incluso, no se presenta
mayor diferencia en el requerimiento para los programas de alta ca-

Fuente: Elaboracion propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Tabla 16. Comparaciéon de lineamientos-procedimientos sobre
actividad cientifico-tecnoldgica

Condicién que se requiere.

Documento:
Condiciones
minimas de
calidad  para
la oferta y de-
sarrollo de los
programas aca-
démicos (Bel-
tran y Reyes,
2004).

Documento:
Guia para la
elaboracion
del documen-
to maestro de
registro  cali-
ficado  (MEN,
2016).

Documento:
Decreto 1330
(2019).

Documento:

Lineamientos de
acreditacion de
programas  de
pregrado (CNA,
2013).

Curriculo: actividad cientifico-tecnoldgica.

Caracterizar el
desarrollo de la
actividad cien-
tifico-tecno-
l6gica (p. 22).
Proceso  que
busca relacio-
nar las compe-
tencias de los
estudiantes vy
del  profesor
en los proyec-
tos, disenos,
produccién in-
telectual, entre
otros, que se
realicen como
practica  per-
manente al
proceso de for-
macion.

Definir el alcan-
ce que tendrd
la  Investiga-
cién en el pro-
grama, en co-
rrespondencia
entre  investi-
gacién y nivel y
perfil de forma-
cion del pro-
grama (técnico
profesional,
tecnoldgico vy
profesional uni-
versitario). Ex-
plicitar  forma
de trabajo de
la investigacion
formativa y la
formaciéon  en
investigacion.

Desde la jus-
tificacion ~ del
programa (art.
2.5.3.2.3.2.3)
se debe pre-
sentar una jus-
tificacion  que
sustente el con-
tenido curricu-
lary los perfiles
de egreso que
sean pertinen-
tes al desarro-
llo cientifico,
frente a las ne-
cesidades del
pais y la region.

Desde la Carac-
teristica N.° 19,
Estrategias  de
ensefanza y
aprendizaje  se
solicita, en el
item e), incorpo-
rar los adelantos
de las ciencias,
las técnicas y las
tecnologias  en
el programa, de
acuerdo al tipo y
modalidad.
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Curriculo: actividad cientifico-tecnoldgica.

Por ende, des-
cribir las estra-
tegias para la
identificacién
de la ciencia y
la tecnologia y
la exploracion
de problemas
que se presen-
ten en estos
dmbitos de co-
nocimiento.

Definir el alcan-
ce que tendrd
la  Investiga-
cién en el pro-
grama, en co-
rrespondencia
entre  investi-
gacién y nivel y
perfil de forma-
ciéon del pro-
grama (técnico
profesional,
tecnolégico vy
profesional uni-
versitario). Ex-
plicitar  forma
de trabajo de
la investigacién
formativa y la
formacién  en
investigacion.

Desde la jus-
tificacion ~ del

programa (art.
2.5.3.2.3.2.3)
se debe pre-
sentar una jus-
tificacion  que
sustente el con-
tenido curricu-
lary los perfiles
de egreso que
sean pertinen-
tes al desarro-
llo cientifico,
frente a las ne-
cesidades del
pais y la region.

Desde la Carac-
teristica N.° 19,
Estrategias  de
ensefanza y
aprendizaje  se
solicita, en el
item e), incorpo-
rar los adelantos
de las ciencias,
las técnicas y las
tecnologias  en
el programa, de
acuerdo al tipo y
modalidad.

Andlisis comparativo.

Sobre la actividad cientifico-tecnoldgica Beltran y Reyes (2004) enfati-
zan en describir las estrategias pedagdgicas y educativas que permi-
tan el desarrollo de las competencias de los estudiantes; MEN (2016)
coincide en solicitar que se explicite la forma de trabajo requerida, y
solicita definir su alcance; en tanto, MEN (2019), solo requiere la jus-
tificacion que lo sustente frente al perfil de egreso y las necesidades
de los contextos. Es notorio que CNA (2013) no realice una solicitud
de mayor complejidad o que sea complementaria a las anteriores,
asunto que evidencia la critica generalizada de la desconexién de las
condiciones de calidad con relacién a los indicadores de acreditacién

de alta calidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Tabla 17. Comparaciéon de lineamientos-procedimientos sobre
estrategias pedagdgicas y los contextos posibles de aprendizaje

Curriculo: estrategias pedagdgicas y los

contextos posibles de aprendizaje.

condicionado
este proceso
como otro de
los ejes nu-
cleares de la
concepcion
competencias
en el curricu-
lo, al describir
que este pro-
penderd, ade-
mas,

De igual for-
ma, desarro-
llar estrategias
pedagdgicas
adecuadas
para las prac-
ticas profesio-
nales en co-
rrespondencia
con el perfil
profesional 'y
laboral (pp.13-
14).

lineamientos
e innovacion
pedagdgica y
didactica, que
tengan cohe-
rencia con la
institucién y

con modali-
dad del pro-
grama.

¢ | Documento: Documento: Documento: Documento:

2 |Condiciones|Guia para la|Decreto 1330 |Lineamientos de

g |minimas de|elaboracion|(2019). acreditacion  de

o |calidad para |del documen- programas de

o |la oferta y de-|to maestro de pregrado  (CNA,

3 |sarrollo de los | registro  cali- 2013).

5 |programas ficado (MEN,

‘S |académicos |2016).

2 |(Beltrdan y Re-

S | yes, 2004).
Caracterizar | Incluir los mi-|En los as-|Desde la Carac-
y argumentar | cro curriculos | pectos curri- | teristica N.° 19,
las estrategias | en los que se | culares  (art. | Estrategias de en-
pedagodgicas y | denoten, en-|2.5.3.2.3.2.4), | sefianza y apren-
los contextos | tre otros, las|en sus com- |dizaje, se solicita,
posibles  de | metodologias | ponentes pe-|en los items a y
aprendizaje (p. |y las compe-|dagdégicos, |b, corresponden-
23). EI MEN ha | tencias (p. 10). | se solicitan | cia entre métodos

de ensefianza y
aprendizaje  utili-
zados, metodo-
logia y compe-
tencias del pro-
grama; item d,
acompafiamiento
del docente al
aprendizaje  de
los  estudiantes,
mediante diversas
estrategias y me-
canismos; item f,
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por  atender
los  aspectos
basicos del
campo  espe-
cifico  profe-
sional, por el
desarrollo de
competencias
para la auto-
gestion del co-
nocimiento de
manera abier-
ta y perma-
nente, para la
comunicacion
en  diversos

medios, para
buscar, cla-
sificar, selec-
cionar y con-
trastar  infor-
macién, para

realizar trabajo
colaborativo
y para la uti-
lizacién de
medios tecno-
l6gicos reque-
ridos por la
metodologia
especifica del
programa.

Curriculo: estrategias pedagdgicas y los contextos posibles de aprendizaje.

En caso de
presentarse
deficiencias
o variaciones
de lo espera-
do en el pro-
grama, con
base en los
resultados de
los egresados
del mismo,
dichos proble-
mas deberédn
subsanarse,
entre  otros,
mediante la
implementa-
cién de nue-
vas estrategias
pedagdgicas
(p- 29).

En los as-

pectos  curri-
culares  (art.
2.5.3.2.3.2.4),

en sus com-
ponentes pe-
dagdgicos,
se solicitan
lineamientos
e innovacion
pedagdgica y
didactica, que
tengan cohe-
rencia con la
institucién vy

con modali-
dad del pro-
grama.

presentacion  de
estrategias peda-
gogicas, didacti-
cas y comunicati-
vas; item g, articu-
lacién estrategias
pedagdgicas,
metodologia de
ensefianza y recur-
sos tecnoldgicos;
item h, estrategias
y mecanismos pe-
dagdgicos, que
se apliquen a la
investigacién, do-
cencia y proyec-
cion social; item i,
estudios sobre la
permanencia y re-
tencién de acuer-
do a la metodolo-
gia de ensefianza.
Desde la carac-
teristica N.° 21,
Trabajos de los
estudiantes, se
solicita en el item
a, corresponden-
cia entre el tipo
de trabajos y las
actividades reali-
zadas por los es-
tudiantes; item d,
correspondencia
entre actividades,
trabajos y las for-
mas de evaluacién
por  competen-
cias, y los méto-
dos pedagdgicos
empleados.
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Sobre las estrategias pedagdgicas y los contextos posibles de apren-
dizaje Beltran y Reyes (2004) y MEN (2016) son precisos en articular
las competencias en el curriculo, los aspectos propios del campo
profesional, con la metodologia especifica del programa. En tanto,
MEN (2019) es escueto en el asunto y solicita solo lineamientos e
innovacion pedagdgica y didactica. CNA (2013) da una visién am-
plia y mucho més desarrollada para los programas que buscan alta
acreditacion, por lo que relaciona métodos con competencias; se
preocupa por acompafiamiento del docente al estudiante; requiere
estrategias pedagdgicas, didacticas y comunicativas; pregunta por
los recursos tecnoldgicos; requiere estudios sobre permanencia y re-
tencién, en relaciéon a la metodologia de ensefianza; requiere obser-
vacion del tipo de trabajos solicitados y las actividades académicas;
asi como las formas de evaluacién con relacién a las competencias y
la pedagogia implementada. Todo lo anterior, aunque es un avance
con relacion a los requerimientos de las condiciones de calidad, en
realidad también deberian ser parte de las condiciones que se hagan
a un programa en condicién de renovacién de registro calificado.

Anélisis comparativo

Fuente: elaboracién propia
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Tabla 18. Comparaciéon de lineamientos-procedimientos sobre
créditos académicos

Curriculo: créditos académicos

fundamenta-
cion de los cré-
ditos académi-
cos para el de-
sarrollo de las
competencias
(pp. 25-26). El
reconocimien-
to de este pro-
ceso determina
las unidades de
formacién que
se desarrollan
en el progra-
ma, gracias a
la prevision de
tiempos, espa-
cios,

entre créditos,
con la natura-
leza y el nivel
de formacion
del programa
(p. 9). Las acti-
vidades acadé-
micas deberan
ser descritas y
cuantificadas
en créditos.
Crédito conce-
bido como uni-
dad de medida
de las activida-
des del progra-
ma, las cuales,

2.5.3.2.3.2.4)
en sus compo-
nentes forma-
tivos se solicita
representar el
plan  general
de estudios en
créditos  aca-
démicos con-
forme con los
resultados de
aprendizaje
proyectados,
entre otros.

o | Documento: Documento: Documento: Documento: Li-
£ |Condiciones|Guia para la|Decreto 1330 |neamientos de
9 | minimas de|elaboracion|(2019). acreditacion de
o | calidad  para | del documento programas  de
o |la oferta y de- | maestro de re- pregrado (CNA,
3| sarrollo de los | gistro calificado 2013).
§ | programas aca- (MEN, 2016).
'S | démicos (Bel-
2 |trdn y Reyes,
S | 2004).
Identificar  y|Explicar ~ co- | Enlos Aspectos | Desde la Ca-
argumentar la | rrespondencia | curriculares (art. | racteristica  N.°

21, Trabajos de
los estudiantes,
se solicita en
el item a, tener
criterios y estra-
tegias frente a
la  dosificacion
de las activida-
des académicas,
que tenga co-
herencia con la
concepcién y el
sistema de cré-
ditos.
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medios y ciclos
propedéuticos,
para facilitar el
desarrollo  de
las  responsa-
bilidades  de
aprendizaje del
estudiante, por
lo que pensar
en torno al vo-
lumen de tra-
bajo académi-
co, en el marco
de la flexibili-
dad, pero bajo
la reglamenta-
cién que orien-
ta el MEN para
cada modali-
dad y ciclo es
vital para el re-
conocimiento
sobre como se
puede generar
la autonomia a
partir del ma-
nejo de la pre-
sencialidad y la
independencia.

actividades

presenciales o
actividades in-
dependientes
del estudiante,
para las cua-
les se debe
evidenciar el
soporte biblio-
grafico, el acce-
so a programas
(software), los
laboratorios o
sitios de practi-
ca, los talleres,
las  unidades
especializadas,
entre otras (p.
13).

En los Aspectos
curriculares (art.
2.5.3.2.3.2.4)
en sus compo-
nentes forma-
tivos se solicita
representar el
plan  general
de estudios en
créditos  aca-
démicos con-
forme con los
resultados de
aprendizaje
proyectados,
entre otros.

Desde la Ca-
racteristica  N.°
21, Trabajos de
los estudiantes,
se solicita en
el ftem a, tener
criterios y estra-
tegias frente a
la  dosificacion
de las activida-
des académicas,
que tenga co-
herencia con la
concepcién y el
sistema de cré-
ditos.

Andlisis comparativo.

Los créditos académicos, Beltran y Reyes (2004) los relacionan con el
desarrollo de las competencias y las condiciones de aprendizaje; en
tanto MEN (2016) lo toma como el soporte que permite desarrollar
los procesos educativos; y MEN (2019), los articula, de forma directa,
con los resultados de aprendizaje que se proyecten en el programa.
CNA (2013) no agrega algin asunto en particular, pues solo plantea
los criterios institucionales y las estrategias a implementar.

Fuente: Elaboracién propia.
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Lineamientos para el disefio curricular desde la educacién para el
trabajo

Un capitulo aparte merece el SENA en el anélisis de los procedimientos
curriculares desde el concepto competencias, ya que, como parte
integral del Estado le corresponde procurar por el cumplimiento
de los preceptos, principios, derechos o garantias establecidas en
la Constitucién Politica en cuanto a la garantia de la educacién a la
juventud (art. 457), a la formacién integral (art. 54), a la formacién y
habilitacion profesional (art. 64) y al acceso a la educacion (art. 67), todo
ello, expuesto en el Decreto 249 (2004). Su papel formativo siempre se
ha restringido a la formacién para el trabajo, ya que es un organismo
al Ministerio de Trabajo que tiene en su haber la regulacién de los
aspectos laborales en el pais. En esos aspectos, la educacién superior
comparte criterios, ya que se le demanda profundizar en la formacién
integral para cumplir con las funciones que requiere el pais, asi como
trabajar y promover el conocimiento en todas sus formas y expresiones
para solucionar las necesidades del pais (Ley 30, 1992, art. é).

En consecuencia, al SENA, en el Decreto 249 (2004), por el cual se
modifica su estructura, se le demanda el desarrollo de sus funciones
por medio de la Direccién del Sistema Nacional de Formacién para el
Trabajo, encargada, entre otros, de proponer politicas y trazar directrices
sobre la formacion profesional para el trabajo, de modo que garantice
calidad, pertinencia, cobertura y flexibilidad a través de la cadena de
formaciony aprendizaje permanente, consecuente con la normalizacién,
formacion, evaluacién y certificacion de las competencias laborales
requeridas por el pais (art. 12) y por medio de la Direccién de Formacién
Profesional, encargada, entre otros, de impulsar la actualizacion y ajuste
permanente de los disefios curriculares de los programas de formacion
existentes y la formulacién de nuevos programas bajo el enfoque de
competencias laborales, estrategias pedagdgicas e implementacién
de sistemas de evaluacién y certificacion del desempefio laboral de
los trabajadores; asi como impulsar la innovacion, experimentacién
y adopcién de estrategias pedagdgicas y metodoldgicas en disefios
curriculares, procesos de formacion y procesos evaluativos, hacerles
seguimiento y evaluar sus resultados (art. 11).
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Es asi como, este organismo, en el que participa de forma directa
el MEN, en el Consejo Directivo Nacional que lo precede, ha
desarrollado los siguientes aspectos que sirven de referente para
elaborar el disefio curricular: caracterizacién ocupacional, analisis
funcional, definicién de la titulacidon, elaboracidn de normas de
competencia y validacién de las normas. Disefio que se encuentra
en el documento Manual de disefio curricular para el desarrollo de
competencias en la formacion profesional integral (SENA, 2002) y que
se caracteriza por ofrecer el conjunto de procedimientos y actividades
para “disefar estructuras curriculares” y “mddulos de formacién con
base en competencias laborales”. Es un documento técnico que parte
del enfoque funcionalista de las competencias; se complementa con
argumentos de otros enfoques, que describen los aspectos béasicos
que normalizan metodolégicamente la formacién de las competencias
laborales en el pais, por lo que visto de forma general no difiere de
los desarrollos de la educacién superior y podria complementarle su
trabajo en cuanto a la construccién y desarrollo curricular desde el
concepto competencias. Sin embargo, al ser el SENA un organismo
centralizado en Colombia, los documentos adquieren univocidad
nacional frente a la discusidon de su estructura y la determinacién de
sus fundamentos conceptuales y metodoldgicos, aspecto que difiere
con la naturaleza de la educacion superior en Colombia, dado que
cada una de estas Ultimas instituciones es autbnoma para establecer
los conceptos, procedimientos y actividades para construir sus
estructuras curriculares.

No es objeto de esta investigacion analizar el concepto competencias
en el “disefo curricular” de la “formacién profesional integral”
(SENA), ni observar su enfoque, y mucho menos es el compararlo
con el de la educacion superior. Se desbordarian los limites que se
deben establecer para la identificacién del sector seleccionado, pero
dada la estrecha vinculaciéon entre ambos organismos, en la que
se resquebrajan las fronteras, es de vital importancia que desde el
Estado se declaren sus similitudes en pro de compartir los avances
realizados y de potenciar la educacién pertinente, flexible, integral
y de calidad. Adicionalmente, en el documento Educacién superior.
Boletin Informativo (MEN, 2005), siendo de una época temprana en
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la asimilacion del objeto problema, se refleja un interés por avalar
los desarrollos del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo
(SNFT) del SENA, como homologos en los aspectos procedimentales
y conceptuales para el trabajo educativo de la educacién superior,
razén por la que en la fase descriptiva e interpretativa de la presente
investigacion se detallan algunos documentos de este sector con el fin
de encontrar los limites, pero no se abordan en la fase de construccién
de significados, dada su amplisima historia e implicaciones. Como se
dijo, esta debe ser una linea de investigacion que se debe abordar en
otro proceso investigativo.

¢Son pertinentes las politicas y los procedimientos oficiales para
la construccién y desarrollo curricular de la educacién superior
desde el concepto competencias?

Desde el significado de la pertinencia

Segun la RAE (2019) pertinencia se define como “perteneciente
o correspondiente a algo” o “que viene a propodsito”, por tanto,
no se puede comprender la pertinencia de algo sino se determina
ese algo distintivo o condicionante de lo primero. Se podria pensar
en pertinencia como una relacién que es oportuna. Entonces, si
pertinente se entiende como oportuno cabe sefalar que tanto
politicas como procedimientos lo son, y que el trabajo que estan
realizando para la regulacién curricular, incluso, fue tardio frente a las
implicaciones de la Ley 30 (1992), de las demandas internacionales
—como la Conferencia Mundial de Educacion Superior de 1998, que
en su articulo 6 demanda que el trabajo de las IES sea pertinente,
adecuado entre lo que la sociedad espera y lo que ella emana, por
lo que desde alli se requiere una educacién especializada, centrada
en competencias y aptitudes—, y de los desarrollos del SENA, como
organismo regulador de las competencias en el pais. Si pertinente
se entiende como adecuado, se generan dudas en las politicas y los
procedimientos, ya que para las politicas el concepto sufre distorsiones
permanentes en aras a su claridad; se “recontextualiza” en escenarios
diversos; se “traslada” sin justificacion conceptual; y se “significa” de
acuerdo a un uso instrumental (Tobdn, 2006); para los procedimientos
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son adecuadas las preguntas orientadoras planteadas en el 2004 por
el MEN, incluso, pueden trascender las expectativas y los afios, es
decir, pueden ser utilizadas incluso como base para el Decreto 1330
(2019); pero no son procedimientos en el uso estricto de la palabra,
por lo que, aunque se valoren como riqueza procedimental, todavia
se estd en déficit frente a la elaboracién de procedimientos base
para la construccién curricular, mesocurricular y microcurricular en la
educacion superior.

Como punto aparte, cabe identificar que el MEN no ha seleccionado
ningin enfoque de competencias especifico como directriz para la
realizacion de sus preguntas orientadoras, lo que lleva a encontrar
elementos de los diversos enfoques en ellas, que puede obedecer a la
falta de claridad sobre el tema o a su abordaje ecléctico. Sin embargo,
las evidencias halladas en los documentos demuestran mas lo primero
que lo segundo.

Desde la necesidad social

Al observar el desarrollo de las politicas de la educacién superior y los
procedimientos especificos que se desprenden de ellas, se encuentra
que no ha habido en Colombia directrices oficiales de caracter
conceptual que delineen los procesos curriculares y su relacién con
las competencias para la educaciéon superior, pese a que ha habido
“balsamos”, que desde la institucionalidad se han dado como un
alivio administrativo para las instituciones y para la ordenacion del
sector. (Véase, por ejemplo: Diaz, 1998; Hernandez y Lépez, 2002;
Flérez et al., 2002; Asmar et al., 2002; Gémez, 2002; Diaz, 2002;
Corpoeducacion, 2003; Beltran y Reyes, 2004; MEN, 2007, 2016,
2017 y 2018; OCDE, 2012, 2016 y 2019; CNA, 2013, 2016; CESU,
2015, y el Informe de la Misién Internacional de Sabios, 2019, entre
muchos mas que se encuentran en este analisis de contenido y que no
son referenciados en la presente investigacion.)

También se reconoce la pertinencia si la necesidad social se

entiende como el conjunto de solicitudes que las organizaciones y
las comunidades le han demandado al sector para que se formen
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aspirantes, estudiantes y egresados, que encierran intereses diversos,
observables en los documentos de la Movilizacién social por la
educacion Superior 1999-2000, entre otros.

Desde el contexto internacional

Si se reconoce el contexto internacional en el marco especifico de la
regulacion de las competencias desde el curriculo, se encuentra que
esta dinamica gira frente a la observacién de competencias para la
homologacién, la transferencia o la convalidacion de titulos, por lo que
se encuentran experiencias significativas que han tenido importantes
desarrollos y que han arrojado resultados que posibilitan, entre otros,
la movilidad internacional, no solo de estudiantes, sino también de
programas, profesores o investigadores.

Pero también, se debe reconocer que el MEN estd dispuesto a
participar en la dindmica internacional, en la generacién de una
educacién pertinente que responda a las necesidades sociales
para el desarrollo del sector, por ello se compromete participando
en el Proyecto Alfa Tuning para América Latina, observando como
espectador directo experiencias de otros paises, y cumpliendo las
demandas realizadas por organismos internacionales como la OIT
(Cinterfor, 2004), sobre la formacién de la fuerza productiva de los
paises, acogido en el Documento CONPES 81 Social (2004); asi como
las demandas de la OCDE (2012, 2016 y 2019, entre otros informes); y
teniendo en cuenta avances, conclusiones y propuestas de la dindmica
internacional, que compila en su texto de Reflexiones para la politica
de internacionalizacién de educacién superior en Colombia” (Salmi et
al., 2014), o en las denominadas Guias de internacionalizacién de la
educacion superior (Betancur y Farfan, 2015).

Desde la madurez de los lineamientos

Con la regulacién del curriculo desde las competencias, no solo se
halla el interés de acomodar un concepto, que en su tendencia ha
sido utilizado para definir el acercamiento a los contextos laborales,
sino que se encuentran desarrollos que denotan coherencia en fines
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integrales para la formacién del ser humano. La regulacion por créditos
—condicién de calidad— demuestra que la educacién se debe centrar
en el aprendizaje, planteado asi en el Decreto 0808 2002), porende, esta
tesis no es una innovacién planteada desde organismos internacionales
como la OCDE (2016), o por normas que hayan evidenciado la
necesidad pedagdgica, como el Decreto 1330 (2019). Incluso el CNA
en sus Lineamientos de acreditacion de programas de pregrado (2013),
desde la Caracteristica N.° 19, estrategias de ensefianza y aprendizaje,
ha sido lo suficientemente explicito sobre la sugerencia de delinear
métodos de ensefanza y aprendizaje, metodologias, acompafiamiento
del docente al aprendizaje, estrategias pedagodgicas, didacticas y
comunicativas y recursos tecnologicos, articulados a las competencias
del programa para garantizar la permanencia del estudiante y su
posterior graduacion. Asunto que deben asimilar todas las IES para dar
cuenta de resultados en sus procesos de autoevaluacién y posterior
acreditacion de alta calidad.

Al establecerse los ciclos propedéuticos se demanda pensar en
procesos graduales donde los niveles de desarrollo del aprendizaje
se reconozcan de forma especifica, denotando los atributos que
hacen parte del ciclo respectivo (técnico profesional, tecnolégico,
profesional); incluso, dicha gradualidad se enriquece cuando se
plantea la articulacion con la educaciéon media, los programas técnicos
del SENA, o los programas técnicos laborales por competencias
(correspondiente a la denominada educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, cuyas bases son las leyes 115 (1994, art. 26) y
1064 (2006), y el Decreto 1075 (2015).

Ahora bien, identificar la flexibilidad y la integralidad como
condicionantes transversales del proceso dejan entrever que la
regulaciéndelcurriculonoesajenaalasconsideracionesinternacionales,
sino que también, esta debe ser susceptible a la naturaleza humana,
social y organizacional. La construccién y desarrollo curricular de la
educacién superior desde el concepto competencias no es entonces
un asunto aislado del conjunto de elementos que en la actualidad
condicionan a la educacién superior, por lo que su pertinencia se debe
entender también desde la coherencia de los elementos que la hacen
sostenible, de equidad y exitosa en el marco del tiempo.
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Desde el desarrollo cientifico, profesional y académico

Las preguntas orientadoras de la segunda versién de la Guia para la
evaluacién de condiciones minimas de calidad para la creacién y de
los programas académicos de educacién superior en Colombia (2004),
tienen la virtud de no dejar por fuera estos aspectos imprescindibles
para el desarrollo del sector. En la explicacion del MEN, tanto en la guia,
como en la normatividad y los documentos de base que la preceden,
los lineamientos de la formacién se referencian desde competencias
genéricas que propenden por el metaandlisis del aprendizaje, que
busca el desarrollo de profesionales investigadores que piensen y se
piensen desde la ciencia, asi como las competencias especificas de
cada programa profesional, donde el desarrollo cientifico, profesional
y académico debe manifestarse transversalmente de forma continua.
La pertinencia es vista aqui como presencia de estos aspectos en
el curriculo y para el desarrollo de competencias; presencia que se
manifiesta de forma permanente por la rigurosidad de las preguntas,
la relacion sistémica de sus elementos y las posibilidades abiertas de
exploracion que posibilitan nuevos caminos de desarrollo.

Desde la administracion del concepto

El proceso de cualificacion de los fundamentos que sostienen el
concepto competencias en el curriculo, visto desde las evidencias
generadas en documentos oficiales, ha sido iniciado e interrumpido
en épocas especificas, donde se notan claramente cortes de los
procesos legislativos. Es asi como se observa que la cualificacion se
inicié en los documentos de la Serie Instrumentos N°2, del Icfes-MEN,
2001-2002, en el proceso de emisiéon de los estandares especificos
de cada programa de formacién y otras leyes y decretos que hacian
apertura a las reformas. Luego, en el afno 2003, al emitirse el decreto
que fundamenta las condiciones minimas de calidad, se publican otros
documentos adicionales que no complementan la informacion para el
acercamiento al concepto. Aunque el CNA (2013), ha sido explicito en
la solicitud de competencias y el MEN (2018) reiteré que estas deben
existir y tienen un papel protagénico en la vida curricular de las IES,
su importancia se desmorona (MEN, 2019), dejando en entredicho el
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vacio existente desde el inicio, su falta de conceptualizacién, diversa
y de discusion para el disefio curricular, porque no hay enfoques,
estructuras, procedimientos, estudios u otros oficiales, que den cuenta
de la preocupacion por el tema en la educacion superior.

En el aspecto pertinencia se observa cémo la responsabilidad social,
debido a la emision de documentos que fundamentan, renueva la
discusion y explica las politicas y preguntas orientadoras a partir de
un concepto innovador, polisémico y probleméatico que no ha tenido
mayor desarrollo en la educacién superior, distinto a conferencias o
seminarios focales.

Desde el alistamiento del concepto

El Ultimo aspecto para observar y, quizés, el de mayor critica frente al
tema, es el alistamiento del concepto para su pertinente asimilacién
en la educacion superior. Se puede afirmar que en el sector no se ha
conducido de forma coherente el proceso de alistamiento del concepto
para su incorporacion adecuada en el curriculo; ya que los primeros
esfuerzos giraron en torno al examen de ingreso (Icfes) y luego al de
egreso (Ecaes, actual Saber Pro) de la educacion superior, cuestion que
generé amplias criticas debido al peso estadistico, cognitivo y lingistico
que se le ha dado a las competencias y a su insercién al sector desde
las evaluaciones y no desde el proceso educativo: su discusion y anélisis
se evidencia en los documentos. Consecuente con esto, debido a la
demanda realizada y al desarrollo de la normatividad educativa del nivel
bésico, medio y del superior, se tomaron propuestas de estos sectores
sin la adecuada observacién de los elementos que los diferencian y
que particularizan el concepto, lo que promovié la consolidacién de
criticas sobre su pertinencia en aras de no instrumentalizar la educacién
superior, pese a que fuera una posibilidad latente (Irigoyen et al., 2011).
Como consecuencia, es posible encontrar instituciones de educacién
superior que asumieron posturas metodoldgicas frente a los nuevos retos
demandados y disefiaron procesos sin definir y diferenciar enfoques
conceptuales, y otras que identificaron y describieron metodologias,
asimilaron y propusieron didécticas o construyeron y desarrollaron
curriculos pertinentes.
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Los procesos de cambio se presentaron en el sectorsinlaargumentacion
que se necesitaba sobre el tema, con excepcién de las mesas de
trabajo sectoriales que discutieron la insercién del concepto en las
pruebas evaluativas y en la Serie Instrumentos N.° 2 del Icfes-MEN,
2001-2002, que se hizo frente al tema, pero que no tuvo continuidad.
Debido a esto, en el afio 2004 se requirié organizar un conjunto de
criterios a tener en cuenta, en forma de preguntas orientadoras, que
sirvieran como modelo para la gestién del par evaluador que asistiria
a las instituciones (criterios analizados en la pregunta 2.2).

Por las razones anteriores, se puede afirmar que el proceso de cambio
desde que el concepto aparecié en el afio 2019 pero no ha tenido
grandes respaldos argumentativos que se constituyan en hitos que
logren cambiar, de forma radical, la percepcién de la comunidad
alrededor del tema. Como consecuencia, el tema se asume desde dos
perspectivas que son altamente preocupantes para la consolidacion
de los fines perseguidos: la primera, la que considera que no requiere
una alta conceptualizacién debido a que la definicion reconocida en
el medio menciona simplemente lo que hay que realizar: saber hacer
en contexto, es decir, instrumentalizar, en el peor de los escenarios o
procedimentalizar el conocimiento (Irigoyen et al., 2011); la segunda, la
que considera que es altamente complejo en su concepcién, debido a la
diversidad de acepciones que se le ha dado, que identifica fundamentos
pedagodgicos y cientificos contemporaneos en sus principios, que
distancia las pruebas del Estado del ejercicio que se debe realizar en
las instituciones educativas, y que, por tanto, interpreta que el sistema
educativo tradicional se dificulta en estructura a la propuesta planteada.
Ello confirma la critica a su pertinente —adecuada— asimilacion,
determinada por el marco de posibilidades institucionales.

Para concluir, el alistamiento del concepto también se evalta desde la
forma como el sector ha colonizado el término en los Gltimos afios de su
aparicién, demostrando titularidad en el curriculo, en la evaluacién, en
la pedagogia y en la administracién educativa. Su presencia se ratifica
en los documentos actuales del sector como el eje determinante para
la gestion educativa, pese a que se ha ido reduciendo su presencia,
razéon por la que en el lenguaje se vuelve comun, desde las mas
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variadas acepciones, hablar de competencias, generando la creencia
de que este es un fendmeno medidtico qué puede pasar de moda.
En las leyes 30 (1992) y 115 (1994) el término no aparece ni una sola
vez, mientras que en el Decreto 2566 (2003) aparece seis veces, y en
las preguntas orientadoras de la denominada Guia (Beltran y Reyes,
2004), hay 22 palabras especificas o similares sobre competencias de
las 115 preguntas que un par calificador debe tener en cuenta frente al
curriculo en el momento de realizar la visita a la instituciéon educativa.
En el Decreto 1295 (2010), que reglamenta la Ley 1188 (2008), aparece
en 12 ocasiones, en tanto, en el Decreto 1330 (2019) solo aparece en
dos ocasiones. Sin embargo, los tres documentos en sus respectivas
épocas se convierten en el eje determinante del perfil profesional y de
la estructura curricular, lo que ratifica el protagonismo del mismo para
la ejecucién del servicio publico de educacion superior.

Incluso, para aquellos que en sumomento pensaron que las competencias
eran, para el Estado, un asunto de exclusivo tratamiento de la educacién
técnica laboral, pueden observar que en la definicion de decretos que
regulaban los programas de posgrado se dio un giro cualitativo en
cinco afios, ya que la terminologia en el Decreto 916 (2001), por el cual
se unificaban los requisitos y procedimientos para los programas de
doctorado y maestria, el término no aparecia ni una sola vez, y en el
Decreto 1001 (2006), por el cual se organiza la oferta de programas de
postgrado (documento que derogé al del 2001), ya aparecia en ocho
ocasiones como eje determinante de la gestidn curricular.

Pero,méasqueplantearunascifrasespecificasque puedensercoherentes
o no frente al fendmeno, se trata de generar cuestionamientos sobre
los cambios tan imprevistos que ha tenido la educacién superior en
el alistamiento del tema, y que desde los documentos legislativos
demuestra su variedad de definiciones. Desde esta perspectiva, es
apenas comprensible que se identifiquen como poco pertinentes
estos cambios, sin el adecuado alistamiento del concepto en las
politicas y los procedimientos oficiales del curriculo. Ejemplo de ello
se encuentra al observar que el término es de obligatorio uso al inicio
del afio 2002, y que solo hasta el 21 de agosto de 2007 se establece
una Propuesta de politica publica sobre educacién superior por ciclos
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y por competencias (MEN, 2007); otro ejemplo sencillo para sefialar
los cambios imprevistos se observa cuando primero se evaltan las
competencias desde un modelo especifico de educaciéon (Icfes-
Ecaes), y luego se solicita a las instituciones que disefien su gestion
pedagdgica, curricular y didactica en el marco de las competencias,
sin especificar modelos.

Sin embargo, teniendo en cuenta la autonomia universitaria con la
cual deben actuar las IES, la apertura a la participacion en organismos
de direccionamiento del sector, su compromiso con la formacién
cientifica, especifica y humanistica, su competencia para la gestion
de investigaciones de alto desarrollo social, su rol en la defensa del
derecho a la educacién y su capacidad para entender las necesidades
y las condiciones impuestas en las épocas, cabe afirmar que la
pertinencia no solo depende de las politicas y los procedimientos
establecidos por organismos estatales, sino que también depende de
la asimilacién de los compromisos histéricos que las IES han adquirido
para el desarrollo de la nacién. De forma general, se puede concluir
que si son pertinentes las politicas y los procedimientos oficiales para
la construccion y desarrollo curricular de la educacién superior desde
el concepto competencias.

Tercera pregunta general: ;como se caracterizan las relaciones entre
la politica de la calidad de la educacién superior y las directrices
oficiales para la construccién y desarrollo curricular desde el concepto
competencias?

Primera pregunta especifica: ;qué papel cumple el concepto
competencias en la politica de la calidad de la educacién superior?
Para identificar el papel que cumple el concepto competencias en la
politica de la calidad de la educacién superior es necesario describir
el Sistema de Aseguramiento de la Calidad en Educacién Superior,
herramienta que cobija mecanismos y procesos de mejoramiento
de las instituciones, adscrita a la Direccion de Aseguramiento de la
Calidad para la Educacién Superior, uno de los dos organismos del
Viceministerio de Educaciéon Superior del MEN encargado de la
evaluacién, la inspeccién y la vigilancia.
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En el Sistema de Aseguramiento de la Calidad confluyen el MEN, el
CESU, la Comision Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior (Conaces), el CNAy el Icfes y las
instituciones educativas.

Se puede definir, entonces, como un conjunto de mecanismos que
permiten mantener y elevar la calidad de los programas académicos
y garantizar el fortalecimiento institucional y que buscan integrar
organismos y cuerpos consultores donde la academia cumple un papel
determinante en la toma de decisiones. Su punto de partida es una
aprobacion a través de una verificacion detallada del cumplimiento de
la condiciones de calidad, que establece en este momento el Decreto
1330 (2019), luego continta con la acreditacién voluntaria de alta
calidad de los programas educativos (con excepcién de los programas
de licenciaturas) y culmina con la acreditacién institucional.

Para la aprobacion de los programas los pares académicos verifican las
condiciones de calidad mediante un informe evaluativo a la Conaces
(Decreto 2230, 2003), organismo que, a su vez, y con base en el
informe de los pares, recomienda o no al MEN otorgar a la institucion
el registro calificado. Si el concepto es negativo, la instituciéon debe
cerrar admisiones y preparar un plan de mejoramiento que garantice
la finalizacion con calidad de las cohortes existentes. Para el desarrollo
del plan lo acompafia otra institucion que tenga el mismo programa
con acreditacion de alta calidad o uno similar. Si el concepto es positivo
se otorga el registro calificado y se le asigna un cédigo al programa
para que ingrese al Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES), el cual orienta a la ciudadania en el momento de
seleccionar un programa o institucién. La vigencia del registro es de
siete afnos, periodo después del cual la institucion debe presentar
nuevamente la informacién para otro proceso de verificacion.

Para la acreditacion voluntaria de alta calidad de los programas e
instituciones, bajo el marco del Sistema Nacional de Acreditacion (SNA),
se puede solicitar al CNA una evaluacién de todas las condiciones de
calidad del programa o de la IES, previo proceso de autoevaluacién y
evaluacion por parte de pares académicos nacionales e internacionales.

Ceballos, W., Portocarrero, L. y Gémez, J.



El CNA da un concepto y con este el MEN emite una resolucion
ministerial, mediante la cual se otorga la acreditacién de alta calidad por
el periodo de afos que se recomiende. La acreditacion de alta calidad es
un reconocimiento a los esfuerzos que se realizan para elevar el nivel de
calidad de programas e instituciones y permite la extension automatica
a nivel nacional de programas acreditados y la apertura automética de
programas por parte de las instituciones acreditadas, con el solo requisito
de informar al Ministerio de dichas medidas. La acreditacién institucional
y la acreditaciéon de programas son complementarias. La primera se
orienta hacia la institucién, como un todo, la segunda considera sus
partes integrales o componentes fundamentales.

Existen otras dos fuentes importantes de informacién para el sistema
de aseguramiento de la calidad: los Exdmenes de calidad de la
educaciéon superior (Saber Pro, anterior Ecaes) y el Observatorio
Laboral para la Educacién (ver pagina web graduadoscolombia.edu.
co), los cuales ayudan a delinear aspectos como pertinencia, impacto
y nivel de competencia de los egresados de la educacion superior.
Los Ecaes-Saber Pro, determinados inicialmente por el Decreto
1781 (2003), y posteriormente por Ley 1324 (2009) y su Decreto
Reglamentario 3963 (2009), apuntan a medir el nivel de competencias
generales y especificas de todos los estudiantes de Ultimo afo de la
educacién superior, mediante un proceso de disefio y desarrollo que
va acompafiado del establecimiento consensuado de estandares de
competencias de las diferentes profesiones, que sirven para orientar
a las instituciones en la actualizacién de sus proyectos educativos.
En cuanto al Observatorio Laboral, su trabajo se concentra en tres
objetivos: hacer seguimiento a los egresados de |la educacién superior
para medir su impacto y pertinencia, mantener un monitoreo de las
necesidades del sector productivo en cuanto a profesionales, realizar
analisis permanente de esta informacién y contrastarla con la misma a
nivel internacional.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el concepto
competencias cumple varios papeles en la politica de la calidad de la
educacion superior que confluyen en un mismo fin, pero también, que
sus medios pueden diferir hasta el punto de ser contradictorios en su
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forma de presentacion y desarrollo. Para el caso del registro calificado
y la acreditacion de alta calidad su papel es de regulacién investigativa
del perfil, construcciéon de pedagogias y didacticas apropiadas a la
profesion, desarrollo de niveles meta y especificos de actuacion,
medicién de unidades de tiempo, entre otros, siendo consecuente con
los propositos planteados, como una misma linea metodolégica que
busca la cualificacion de documentos institucionales y la verificacion
de procederes congruentes para el desarrollo de los programas.

Pero frente a los exdamenes de calidad de la educacién superior (Saber
Pro) y para el Observatorio Laboral para la Educacion (ver pagina web
graduadoscolombia.edu.co) el concepto tiende a cumplir papeles
distintos. Para el primero, es una elaboracién lingiistica mediada
por el nivel de desarrollo cognitivo y regulada por diversos ejercicios
cognoscitivos que se interrelacionan en cada ciclo de formacién y
que no abandona su énfasis en el intelectualismo. Esta situacion se
menciona como problema de |la educacién superior, pero se presenta
en otros ciclos y niveles de formacién, por ejemplo:

El principio que anima el trabajo por competencias
en la educacién bésica y media, asi como su criterio
metodoldgico, no distan mucho del que motiva y encauza
el trabajo de revisién emprendido también por el sector de
la educacion superior... El enfoque de las competencias
es el lazo que permite unir los proyectos de evaluacion
de educacién basica (SABER), educaciéon media (ICFES) y
educacion superior (ECAES) y visualizar relaciones entre
sus resultados. (MEN, 2005)

Para el segundo, el concepto no es un elemento que permite medir
los niveles de desarrollo intelectual desde elaboraciones linglisticas,
mediadas por niveles de desarrollo cognitivo y reguladas por diversos
ejercicios cognoscitivos, sino, la medicién de la practica del perfil
desde el desempefio ocupacional.

Ambas estrategias del “sistema” son complementarias con los
propositos del registro calificado y de la acreditacion de alta calidad,
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pero tienden a distanciarse una de la otra, cuando los fines que
persiguen aparentemente son opuestos, ya que las pruebas de
medicion de las competencias, desde lo escrito, no garantizan el
éxito de los desempefios en los diversos contextos de actuacién y
viceversa. Frente a esto, un delegado de la Universidad del Norte
opina que “no necesariamente las competencias cognitivas, que
son las que se evaltan principalmente en los ECAES, coinciden con
las competencias laborales que aseguran el éxito en el mundo del
trabajo” (MEN, 2005).

Lo anterior se puede identificar como el interés que tiene la educacién
superior de preparar a sus estudiantes en niveles meta y especificos
de actuacién, que no se distancia del necesario desarrollo cognitivo
y cognoscitivo y que se preocupa por reconocer las actuaciones
misionales y visionarias de los egresados en sus respectivos campos
de accion. El problema no es ese, aunque aparente serlo; el problema
reside en el pertinente acercamiento, confluencia y desarrollo de
estas dos posturas evaluativas de la competencia desarrollada para la
generacién de propuestas educativas desde lo pedagdgico, didactico
y curricular, para el desarrollo de la ensefianza, el aprendizaje y la
evaluacion desde lo humano, profesional, disciplinar y contextual.
Por tanto, el problema que se debe abordar es como asumir los
enfoques de educacién por competencias para la educacion superior
en Colombia desde los requerimientos emanados por el Estado y
teniendo en cuenta la autonomia institucional.

Segunda pregunta especifica: ;como se articulan los componentes
de la politica de la calidad de la educacién superior y los lineamientos
que orientan la construccién y desarrollo curricular desde el concepto
competencias?

Consecuente con lo anterior, el registro calificado y la acreditaciéon de
alta calidad son lineas de desarrollo de un mismo fin, que se realizan
en momentos diferentes, usan distintos mecanismos, pretenden
condicionar los programas educativos y reconocen sus gestiones de
cualificacion, por lo que las condiciones de calidad son el punto de
partida y de llegada de su realizacién. Se podria, entonces, identificar la
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parte de este interrogante que fue abordada en respuestas anteriores,
cuestion que implica que, para responder totalmente a esta pregunta,
se debe observar la articulacion entre los Saber Pro y del Observatorio
Laboral para la Educacién (ver pagina web graduadoscolombia.edu.
co), con los lineamientos que orientan la construccién y desarrollo
curricular desde el concepto competencias.

Articulacion de los examenes de calidad de la educacién superior
(Saber Pro) con los lineamientos que orientan la construccién y
desarrollo curricular desde el concepto competencias a partir de
la sistematizacion de requerimientos dados desde el sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior

e Se deben describir, con claridad y coherencia, las formas de
evaluacién académica definidas para el programa desde las
responsabilidades consecuentes, los logros propuestos, los
problemas relevantes y las referencias bibliograficas basicas,
teniendo en cuenta el enfoque o enfoques que se privilegian. Por lo
que se hace necesario que las instituciones observen las preguntas
evaluativas, las metodologias utilizadas, los problemas sugeridos,
las relaciones establecidas, los enfoques utilizados, entre otros, de
las pruebas Saber Pro de cada programa para la orientacion de sus
procesos educativos, ya que estas buscan comprobar el grado de
desarrollo de las competencias de los estudiantes.

e Definir las formas de favorecer la organizacién curricular a partir
del trabajo interdisciplinario, y uno de los aspectos relevantes en
ello es la observacién de los perfiles construidos mediante la unién
de un conjunto de competencias y las estrategias pedagdgicas de
ensefianza, aprendizaje y evaluacién, desde la identificacion de
la holistica del campo y el desempefio profesional y su relacion
sistémica entre las disciplinas que intervienen. Es comprensible
que en una sociedad de la informacién, del conocimiento y de
la transformacién, los limites de las profesiones, disciplinas y
ocupaciones cambien de forma rapida, sin que se logre apreciar,
por parte de aquellos que administran los curriculos, por lo que la
identificacion de dichos limites se puede valorar de forma global si
se realizan ejercicios de observacion sistematica de los documentos
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que soportan las discusiones de las asociaciones, gremios, grupos
académicos, mesas de trabajo del sector, entre otros que, en
ultimas, son los que construyen las pruebas Saber Pro.

o Caracterizaryargumentar las estrategias pedagdgicasy los contextos
posibles de aprendizaje para el desarrollo diverso de competencias
que atiendan los aspectos basicos del campo especifico profesional.
De esta forma, es posible encontrar estrategias y contextos definidos
enelcurriculo, donde elmetaanalisisde los textos y contextos permita
la autogestion del conocimiento, desde ejercicios especificos como
la clasificacion, seleccién y contrastacion de informacion, aspectos
que componen los principios de las pruebas Saber Pro que, en su
concepcion pedagdgica, supone que toda gestion que se pueda
realizar en contextos de desarrollo profesional debe haber pasado
primero por el juicio descriptivo, interpretativo, argumentativo y
propositivo del sujeto.

Articulacion Observatorio Laboral para la Educacion con los
lineamientos que orientan la construccién y desarrollo curricular
desde el concepto competencias

e Caracterizar y conceptuar los perfiles de formacién de acuerdo al
campo de conocimiento y reconocer las manifestaciones del campo
profesional a partir del desempefno y competencias requeridas.
Bajo el marco de accién de estos requerimientos el Observatorio se
convierte en instrumento bésico a tener en cuenta, ya que describe
el “comportamiento del egresado” en el campo profesional a
partir de las estadisticas distributivas de sexo, afio de graduacion,
origen institucional, nivel de formacién, regién de donde proviene,
entre otros, que se miden por la cotizacién al Sistema General de
Seguridad Social.

e |dentificar el estado de la formacién en el campo para validar las
competencias privilegiadas y reconocer otras que no se hayan
detectado, asi como describir las caracteristicas que identifican
y constituyen la particularidad del programa. De acuerdo a estos
requerimientos el Observatorio entrega datos del comportamiento
de los egresados y de los programas de formacion, que permiten
ahondar profundamente en los aciertos y desaciertos desde las
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caracteristicas y necesidades particulares, asi como comparar el
programa con otros a nivel regional, nacional e internacional.

e Finalmente, esrelevante ladivulgaciény promocién delosresultados
por parte de los interesados con el propdsito consolidarlos como
herramienta para la evaluacién de la pertinencia y el seguimiento
a egresados en los procesos de evaluacién de la calidad en la
acreditacion y el registro calificado. Razones que demuestran su
interés por impactar de forma directa el curriculo en la educacién
superior.

La anterior explicacion sobre cémo se articulan los anteriores
componentes de la educacién superior en Colombia no intenta ser
exhaustiva frente a la riqueza de la informacién obtenida, ya que
desborda los limites de la presente investigacién. Por esta razén, solo
se realiza una descripcién concreta de algunas posibilidades que se
manifiestan en la articulacién de los componentes de la politica de la
calidad de la educacién superior con los lineamientos que orientan la
construccién y desarrollo curricular desde el concepto competencias.

Ceballos, W., Portocarrero, L. y Gémez, J.



Capitulo V

Conclusiones y proposiciones sobre
el uso del concepto competencias
para el disefo curricular de la
educacion superior en Colombia

Para reducir los efectos indeseables que el cambio tecnoldgico
tendra sobre las empresas nacionales de menor capacidad
econdmica se requerird una alta capacidad para generar e
introducir innovaciones, asi como un aprendizaje continuo acerca
de los materiales y procesos de produccion. Esto exigird que los
profesionales sean capaces de generar respuestas que no podrian
ser estructuradas a partir de repertorios finitos de rutinas, ya que
siempre podrdn aparecer factores no previstos. Por tanto, serd
indispensable la capacidad de elaborar y someter a prueba varias
hipétesis diagndsticas y la invencion repentina de diversas
estrategias correctivas. (Izquierdo, 2003)

Resultados de Investigacidn






Conclusiones y proposiciones sobre

el uso del concepto competencias para
el disefio curricular de la educacién
superior en Colombia

| procedimiento desarrollado en la presente fase consistié en

establecer problemas conceptuales o metodolégicos sobre

el tema que hubiesen sido detectados mediante el ejercicio
realizado en las anteriores fases, para luego determinar propuestas
que desde el Estado colombiano y desde las IES se puedan aplicar.
Finalmente, se formulan preguntas propositivas de investigacion,
provenientes de los andlisis realizados a los documentos, con el fin de
generar circulos virtuosos que continten la exploracién de los objetos
que convocan el presente trabajo.

Trece problemas detectados, con sus respectivas propuestas de
solucion

A continuacién, se presentan 13 problemas detectados, con sus
respectivas propuestas de solucion.

Problema 1

El Estado colombiano ha asumido una educacion centrada en
competencias como un asunto transversal a los procesos de formacién
en losrespectivos niveles, ciclos o0 dmbitos educativos no secuenciados,
pero ha carecido de claridad conceptual y metodolégica para que esta
se convierta en el eje condicionante de las propuestas institucionales,
especialmente en la educacién superior. Asunto este que no es
exclusivo de Colombia, sino propio de la educacién actual, dadas
sus denominadas limitaciones tedricas y practicas dudosas (Irigoyen
et al.,, 2011). Un riesgo es que las competencias se constituyan en
los entes directivos del Estado y las instituciones con un enfoque
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fundamentalista y que se vea como la panacea de los problemas
educativos (Toboén, 2004, p. 79). Otro riesgo es que se le comprenda
parcialmente como estrategia dinamizadora del proceso educativo,
al analizarse su contribucion solo desde las aptitudes descritas en un
perfil, y se deje de lado el anélisis y la validacién periédica de sus
desempefios en contexto (Hager y Beckett, 1999).

Propuestas

a. El Estado colombiano debe justificar el enfoque de educacién por
competencias desde la pedagogia y las ciencias de |la educacién, y
asumirlo como un asunto transversal a los procesos de formacion.
Este trabajo se debe realizar diferenciando cada nivel, ciclo o
modalidad de formacién, iniciando en infancia y finalizando en
doctorado.

b. El Estado colombiano, una vez se justifique cada enfoque de
educacion por competencias en cada nivel, ciclo o modalidad de
formacion debe sugerir de forma clara, amplia y veraz los enfoques
conceptuales y metodoldgicos de la educacion por competencias,
diferenciandolas de acuerdo a cada intensién educativa para que
estas se conviertan en los ejes condicionantes de los proyectos
educativos institucionales. Principalmente, el Estado debe asumir
las competencias “como un sistema complejo [una] red constituida
por vinculos entre el saber, el hombre y el contexto” (Casanova et
al., 2018, p. 123).

c. El Estado colombiano debe observar, describir y develar con
profesionales idéneos de la pedagogia y las ciencias de la
educacion las propuestas educativas del pais que sean pertinentes
y contextuadas desde su desarrollo conceptual y metodoldgico.
Este ejercicio se activaria como un bucle recursivo que legitimaria
las propuestas legislativas sobre el tema.

d. El Estado colombiano, en especial los entes del ejecutivo y las
IES tendran la apuesta de pasar de un enfoque de competencias
“rigido, especifico, medible; automatico y repetitivo” (Paredes
et al.,, 2017, p. 659), hacia uno que se encuentre a la altura de
posibilitar la comprension de los grandes desafios de demarcan
las épocas, es decir, a uno que permita asumir lo “imprevisible,
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flexible, opcional, compartido, autoevaluable, compresible y real
en pro de la construccion de saberes integrales con esencia social”
(Paredes et al., 2017, p. 659).

Problema 2

Tanto el concepto competencias como la formacién de y por
competencias han sido interpretados de multiples formas en los
documentos oficiales legislativos y pedagdgicos oficiales, razén por la
cual dan a entender diferentes y disimiles aspectos. La interpretacion
del concepto en si mismo no solo parte de los actores que leen los
documentos oficiales emanados, sino también de aquellos que los
emanan, lo que refleja le necesidad de asumir el concepto desde la
comprensién de las dificultades que enfrentan los diversos actores que
participan en su determinacion (Frade, 2016, p. 126), asi como desde
una evaluacion ética de los procesos vividos, para poder asumirlos
como garantia ante las resistencias, la visualizaciéon de estrategias y la
construccién de trabajos de calidad (Yaniz, 2008).

Propuestas

a. Realizar un ejercicio académico nacional de reconocimiento de la
literatura cientifica sobre el tema, liderado por el MEN, dado que
los avances y cambios han sido fructiferos en las Ultimas décadas
y es incompresible que este concepto se siga entendiendo en los
documentos oficiales como un simple saber hacer en contexto.

b. El Estado colombiano debe realizar un estado del arte del concepto
y la formaciéon de y por competencias en los documentos oficiales
legislativos y pedagdgicos oficiales para diferenciar su lenguaje y
aclarar su postura.

c. El Estado colombiano debe construir una propuesta de concepto y
de formacion de y por competencias, que sirva de parametro para
el accionar de su normatividad y de las acciones de las instituciones
de educacion.

d. El Estado colombiano debe reconsiderar que el SENA sea la entidad
que regule todas las acciones conceptuales y metodoldgicas
sobre las competencias laborales, desde la normalizacion hasta
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la formacién, y permitir que estas sean un asunto de mdltiples y
disimiles posturas y entidades, de acuerdo al nivel, ciclo o tipo de
formacién que desarrolle o los intereses sectoriales especificos.

Problema 3

La forma como estad concebida la evaluacién por competencias para
la educacion superior en Colombia difiere del concepto y de las
modalidades sugeridas por y de competencias en los documentos
oficiales, afines estos a las concepciones sobre el tema planteadas
por el ente encargado de regular la formacién laboral en Colombia: el
SENA. Adicionalmente, como lo plantea Liliana del Valle, “la evaluacion
de las competencias a nivel universitario esta repleta de exigencias y
su aplicacién rebasa los limites de las practicas pedagdgicas que por
muchos afios se han venido cumpliendo en las universidades” (Del
Valle, 2018), todo un desafio pedagdgico didactico para los docentes
de educacién superior.

Propuestas

a. El Estado colombiano debe establecer, de acuerdo con nivel, ciclo
y modalidad de formacién, los enfoques susceptibles de abordar
las competencias para el &mbito colombiano, y desde alli asumir
posicion sobre como se determinan sus aspectos pedagdgicos,
curriculares, didacticos, evaluativos y de gestién.

b. El Estado colombiano debe fortalecer la unién del SENA, el MEN
y las instituciones de educacion superior, la cual debe darse en un
plano de sano debate académico, enfocado a académicos expertos
sobre el modelo y los enfoques de la educacién por competencias
y las propuestas de accién para la armonia de los procesos.

c. El Estado colombiano debe reevaluar el enfoque de evaluacion por
competencias asumido para la educacion superior con el interés
de complementar su mirada y obedecer a realidades mas holisticas
que permitan medir la caracterizacién del profesional egresado en
el pais. Esta complementariedad debe realizarse pensando en las
labores ocupacionales de los egresados, desde sus competencias
especificas y generales.
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d. Las|ES debenfavorecer espacios mediante los cuales los estudiantes
se autovaloren, desarrollen practicas de coevaluacién y generen
confianzas, fruto de la comunicacién de aquellos que intervienen
en la formacién profesional. La generacion de conciencia colectiva
es vital para la comprensién de las implicaciones de la formacién
integral, asi como para develar lo que significan las competencias
en formacién para cada sujeto inmerso en los procesos, bien sea
estudiantes o docentes (Del Valle, 2018).

e. Sin que se cometa el error de evaluar operaciones técnicas en
ambientes de aprendizaje disefiados para emular los ambitos
laborales, las IES, como organizaciones con una misién altamente
compleja, deberan viabilizar no solo la documentacién requerida
para la evaluacion escrita de las competencias, sino también los
entornos o ambientes de ensefanza, aprendizaje y evaluaciéon que
permitan trascender el dmbito tedrico, privilegiando la solucién de
problemas que, desde una accién reflexiva, posibiliten consensos
entre lascomunidades académicas, no solo de los logros alcanzados,
sino, y principalmente, de la evaluacién del sistema en si mismo y
de las competencias en su interior. (Del Valle 2018).

Problema 4

Existe una postura muy marcada en los documentos pedagdgicos
oficiales de la educacién superior que sostiene que para ingresar a la
educacion superior es necesario ser competente cognitivamente y en
el uso del lenguaje, para la reflexion de los problemas concernientes
al conocimiento, postura que puede diferir en fondo y forma de la
que se desarrolla en los programas técnicos y tecnolégicos del SENA,
razéon por la que sus propuestas tienden a distanciarse y generar
polémica en torno a los fines de formacién que persiguen estos
ambitos educativos.

Propuestas

a. El Estado colombiano debe plantear los alcances de la formacién
técnica operativa con relacién a la técnica disciplinar, raiz de la
polémica detectada desde documentos pedagdgicos académicos
que intentan fundamentar la educacién superior.
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b. El Estado colombiano debe establecer métodos de acercamiento
entre el SENA, las IES y los gremios, especiﬁcamente en cuanto a
los programas técnicos y tecnolégicos cuyo fundamento se soporte
lo disciplinar.

c. El Estado colombiano debe generar una normatividad que
diferencie la educacion técnica y tecnolégica en el pais.

d. El Estado colombiano debe generar estrategias especificas de
integracion y continuidad entre el SENA, las instituciones de
educacioén para el trabajo y desarrollo humano y las IES, en cuanto
a programas técnicos y tecnolégicos cuyo fundamento se soporte
en lo disciplinar, entre otros.

Problema 5

La inclusién de documentos y vivencias pedagdgicas de otros sectores
educativos puede partir del desconocimiento de las caracteristicas
histéricas, administrativas, pedagodgicas, didécticas y disciplinares
de la educacién superior, aunque puede enriquecer su labor frente
a la educaciéon de y por competencias. Dicha inclusién y vivencias
pedagdgicas puede ocasionar un eclecticismo sin sentido y de esta
forma generar procesos, terminologia y légicas sin apropiacion
comunitaria. Otra consecuencia de dicha inclusion arbitraria, de
parte de los entes oficiales y de las IES, es asumir el paradigma de
la simplificacién del concepto y de los modelos respectivos, lo que
ocasiona separacién del conocimiento de otras dimensiones del sujeto,
la transmisién del conocimiento aislado del contexto o al viceversa, la
puesta en escena de certidumbres que anquilosan el pensamiento, y
la separacion de disciplinas y estas de |as realidades de los contextos
sociales (Frade, 2016, p. 137).

Propuestas

a. El Estado colombiano debe identificar y clasificar documentos y
vivencias pedagogicasnacionaleseinternacionalesde otrossectores
educativos distintos al de la educacién superior, enmarcadas en la
educacién de y por competencias, para ser puestos como ejemplo
para las instituciones.
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b. El Estado colombiano debe identificar y clasificar documentos y
vivencias pedagdgicas nacionales e internacionales de educacion
superior, enmarcadas en la educacién de y por competencias, para
ser puestos como ejemplo para las instituciones.

c. El Estado colombiano debe fomentar escenarios académicos
de analisis de las lineas pedagdgicas, curriculares, didacticas,
evaluativas, de gestion, entre otras, que se deriven de la educacién
de y por competencias.

d. El Estado colombiano debe fomentar el disefio de documentos
académicos que direccionen, desde el marco de la flexibilidad,
los aspectos pedagodgicos, curriculares, didacticos, evaluativos,
de gestion, entre otros, que se deriven de la educacion de y por
competencias.

Problema 6

La relacién entre competencias y ciclos propedéuticos que se describe
en los documentos legales y pedagdgicos oficiales se presenta
dependiente y necesaria, pero no es suficientemente clara frente a
los aspectos que la condicionan y la operacionalizacién que se debe
desarrollar en los disenos curriculares. Es un lugar comdn el hallar
multiples interpretaciones sobre su relaciéon y poco didlogo en los
escenarios hacional e internacional (Yaniz, 2008).

Propuestas

a. El Estado colombiano debe identificar y clasificar los documentos
y las vivencias pedagdgicas nacionales e internacionales de
educacion superior, enmarcadas en la relacién entre competencias
y ciclos propedéuticos para ser puestos como ejemplo para las
instituciones.

b. El Estado colombiano debe fomentar escenarios académicos
de analisis de las lineas pedagdgicas, curriculares, didacticas,
evaluativas, de gestion, entre otras, que se deriven de la relacion
entre competencias y ciclos propedéuticos.

c. El Estado colombiano debe fomentar el disefio de documentos
académicos que direccionen, desde el marco de la flexibilidad,
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los aspectos pedagdgicos, curriculares, didacticos, evaluativos,
de gestion, entre otros, que se deriven de la relacion entre
competencias y ciclos propedéuticos.

Problema 7

Dada la participacion predominante del enfoque basado en
competencias en el escenario de la educacién superior y el desarrollo
paralelo de la teorfa curricular en el ambito nacional, los documentos
oficiales no plantean este Ultimo de forma separada del primero,
cuestion que genera la creencia de que la Unica via para disefiar,
deconstruir, o construir un curriculo pertinente son las tesis planteadas
desde la educacién por competencias.

Propuestas

a. El Estado colombiano debe fomentar estrategias y escenarios
académicos para el andlisis de los aspectos educativos de la
educacién superior, entre ellos los aspectos curriculares, de tal
forma que se cuestionen los preceptos existentes y se propongan
tesis académico-investigativas que permitan superar los vacios y
los mitos existentes. Hacer de los procesos educativos un asunto
mas horizontal entre autores (Morin, 2001a).

b. Las instituciones de educacion superior deben fomentar lineas
de investigacién en su cuerpo docente que tengan que ver con
los aspectos pedagodgicos, curriculares, didacticos, evaluativos,
de gestién, entre otros, con el fin de cualificar el servicio social
que se presta. Las reflexiones de los implicados, a partir de las
reinterpretaciones de las teorias, deben conducir a comprobar
sus implicaciones y su validez. Estas serian recomendaciones que
permitirian la incorporacién de nuevos paradigmas de ensefianza
universitaria y la toma de nuevas y mejores decisiones en alianzas
estratégicas Estado-IES (Yaniz, 2008).

c. EI. MEN debe dar cuenta de otros enfoques educativos
complementarios o diferentes al de competencias en el dmbito
de la educacién superior, con el fin de generar lineas flexibles de
accion curricular por parte de las instituciones.
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Problema 8

Durante los afios 1997 y 2002 el Estado colombiano construyd, en
cabeza de expertos, documentos académico-pedagdgicos sobre
los cambios educativos que se desarrollarian en los siguientes afos.
Temas como la calidad, los ciclos, las competencias, la docencia
universitaria, la evaluacién, la interdisciplinariedad, entre otros,
fueron tratados con la mayor rigurosidad. Estos documentos no han
tenido continuidad desde el ano 2002, lo cual ha generado un vacio
conceptual desde el referente central, que determine las politicas
de educacioén superior. En el afo 2007, el MEN retomé esta linea, al
expedir un documento denominado Politica ptblica sobre educacion
superior por ciclos y por competencias (MEN, 2007), pero, aun asi,
no se logra un resultado informativo, formativo e instructivo, que
supere los desarrollos académico-pedagdgicos obtenidos en fechas
anteriores. Incluso, otras problematicas de la educacién superior han
recibido la atencién necesaria del MEN para ser conceptualizadas,
como es el caso de las poblaciones vulnerables, la educacion rural, la
internacionalizacion, entre otros. (Estos documentos no se tuvieron en
cuenta en esta investigacion dados su enfoque y problema particular
dentro de la educacién superior.)

Propuestas

a. El Estado colombiano debe retomar la estrategia de construir, en
cabeza de expertos, documentos académico-pedagdgicos sobre
los cambios educativos que se estan dando en la actualidad o que
se desarrollarian en los siguientes afios.

b. El Estado colombiano debe permitir que quienes desarrollen estos
documentos sean expertos de las IES que se enfoquen en lineas
de investigaciéon relacionadas con los aspectos pedagdgicos,
curriculares, didacticos, evaluativos, de gestion, entre otros, con
el fin de cualificar el servicio social que se presta. Esto se hace
necesario porque la consecuencia posible seria que “sin un cambio
metodoldgico claroy sin un cambio en la forma de pensar, planificar,
desarrollar y evaluar el proceso de ensefianza-aprendizaje, el
aprendizaje basado en competencias serd una moda pasajera, una
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oportunidad perdida, un suefio educativo mas” (Villa y Villa, 2007,
p. 19, como se cita en Irigoyen et al., 2011).

Problema 9

Los documentos que soportan el desarrollo de la educacién por
competencias para la educacion superior plantean como requisito que
las instituciones desarrollen acercamientos al sector productivo, como
fuente primaria de la informacion concerniente a las caracteristicas
ocupacionalesy profesionales, en los programas que se deseen disefiar.
Sin embargo, estos documentos no explican cémo conectar en forma
ascendente los desempefios, las ocupaciones, las profesiones, con las
disciplinas que soportan la accién social en los contextos.

Propuestas

a. El Estado colombiano debe desarrollar, en cabeza de expertos,
explicaciones sobre cémo cada disciplina o conjunto de
disciplinas soportan las acciones ocupacionales de los sujetos,
con el propdsito de demostrar que, aunque los &mbitos sociales-
productivos cambian, los desempefos y las ocupaciones, asi
como las caracteristicas profesionales y las disciplinas soportan su
maleabilidad.

b. Las IES, en sus programas, deben soportar su estructura curricular
en las competencias que permiten el desempefo idéneo contextual
del sujeto, como en la alineacion que le da la disciplina al perfil
profesional.

c. Las IES deben fomentar lineas de investigaciéon que se enfoquen
en establecer cémo cada disciplina o conjunto de disciplinas
soportan las acciones ocupacionales, y como el contexto social es
determinante para la mutacién disciplinar.

Problema 10
En los documentos estatales existen ambigliedades frente a lo que se

entiende por formacién profesional, programas con fines laborales,
ocupaciones, profesiones, disciplinas de formacién, propedéutico,
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integralidad, entre otros. Esta situacion crea mitos en el accionar
educativo, diferencias en las propuestas educativas e, inclusive,
exclusién ideoldgica y no disciplinar-profesional-ocupacional entre los
programas de educacion superior, de formacién profesional integral y
de educacioén para el trabajo y desarrollo humano. Lo anterior es muy
preocupante, dado que, como lo plantea Ruiz (2009): “al no generarse
el cambio epistemoldgico, el cambio en lo metodolégico se ha
sustentado en una traduccién de términos provenientes del modelo
informacionista” (como se cita en Irigoyen et al., 2011), incluso, lo que
puede ser mas problematico es el interpretar que toda la terminologia
tiene el mismo significado en cada dmbito educativo.

Propuestas

a. El Estado colombiano debe redireccionar la normatividad que
sustenta estos tres frentes educativos enfocados en la cualificacion
profesional, y proponer una normatividad que los diferencie y los
articule.

b. El Estado colombiano debe redefinir los términos que sustentan el
accionar educativo para la cualificacién profesional.

c. El Estado colombiano debe administrar todo el accionar educativo
del pais bajo un solo frente de accion —el MEN—, y articularlo con
otros ministerios interesados en la cualificacion profesional.

d. Las IES deben evitar la indefinicion y la ambigtiedad terminoldgica
que conduce a un lenguaje variado, el cual que genera confusién
y diversidad de apreciaciones y tienden a carecer de concrecién
metodoldgica (Irigoyen et al., 2011).

Problema 11

La educacién centrada en competencias, como un asunto transversal
a los procesos de formacién, implica el disefio, construcciéon y
deconstruccion  curricular  especifica, pero también demanda
transformacion didactica conforme a practicas pedagodgicas afines
a los desempefios de las competencias, es decir, activas. En los
documentos del Estado no se precisa este requerimiento, y quizas se
deba a que también estd poco claro si es requerida una educacién
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de o por competencias. A lo anterior se suma la dificultad para
disefiar practicas pedagdgicas activas en unidades de formacion cuya
competencia sea de alto nivel de complejidad, siendo mas facil de
disefiar para las que sefalan procesos operativos. Por eso, se asume
que la educacion superior se encarga de los procesos transformadores
y que su tipo de educacion, su curriculo, deberia dar cuenta de
miradas disciplinares e interdisciplinares y las relaciones culturales con
los contextos que se habitan, para lograr asi las visiones generales o
holistas de los fendmenos a abarcar (Casanova et al., 2018).

Propuestas

a. El Estado colombiano debe precisar en sus documentos si lo que
busca es Unicamente la definicién de las competencias —que es lo
que demanda a la institucién: centrarse en los procesos productivos
de las ocupaciones propias de las profesiones—, o también
procesos didacticos que se centren en la operacionalizacion de las
competencias.

b. El Estado colombiano debe desarrollar, en cabeza de expertos,
explicaciones sobre cémo los procesos pedagdgico-didacticos se
pueden enriquecer desde multiples estrategias, que no obedezcan
solo a la réplica de los procesos operativos en laboratorios
pedagdgicos.

c. El Estado colombiano debe identificar y clasificar documentos y
vivencias pedagodgicas-didacticas nacionales e internacionales de
educacioén superior, enmarcadas en la educacién por competencias,
para ser puestos como ejemplo para las instituciones.

d. Las IES deben fomentar lineas de investigacion que se enfoquen
en describir vivencias pedagdgicas-didacticas diferenciadas y no
solo enmarcadas en la educacién de y por competencias.

Problema 12

Conforme al anterior problema, si se requiere transformacion didactica
conforme a practicas pedagodgicas afines a los desempefios de las
competencias, es decir, activas, se hace necesario que los docentes
sean agentes dinamizadores de la academia desde la formacién en la
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accion profesional especifica y la articulacion de la investigacion en el
desarrollo y dinamismo de las profesiones y las disciplinas. El éxito de
un trabajo por competencias parte de la conciencia metodolégica y
conceptual del mismo, y esto solo se puede desarrollar si se conciben
formadores cuyas acciones sean las de dinamizar, fomentar, aclarar,
acompanar, propiciar, proponer, viabilizar y no tanto la clasica accién
enfocada en transmitir. Por todo ello, un curriculo que contemple las
competencias requiere un plan de actuacién, no una suma de acciones,
sino la construccion de un auténtico proyecto formativo integrado,
una unidad que manifieste coherencia interna (Yaniz, 2008).

Propuestas

a. El Estado colombiano debe desarrollar, en cabeza de expertos,
explicaciones sobre cémo el educador por competencias debe
partir de un paradigma propio al enfoque, e inclusive, debe
forjar una mentalidad centrada en las pedagogias modernas y
contemporaneas.

b. El Estado colombiano, al tiempo que lo hace con la solicitud
de los curriculos de y por competencias, debe requerir planes
de capacitacién de formadores que se centren en los aspectos
pedagodgico didacticos modernos y contemporaneos, como
también en el reconocimiento del curriculo a ejecutar. En caso
diferente, solicitar un perfil de entrada de formadores a los
curriculos a ejecutar, en el que se comprueben las competencias
desarrolladas sobre el mismo.

c. ElEstadocolombianodeberequerirformacion pedagoégicadidactica
actualizada a todo el personal que intervenga académicamente con
los estudiantes de educacién superior. No solo informacién sobre el
enfoque, que es quizas el mayor error que se comete en el sistema
de educacion. Al no haber cambio epistemolégico se asume lo
metodolégico de la formacién del docente y del estudiante desde
un modelo informacionista (Irigoyen et al., 2011).

d. Las IES y el Estado colombiano deben buscar las estrategias para
asumir esta apuesta como “complejo, transdisciplinario, proyecto
social-pedagdgico, organizacional, flexible, abierto, consensuado,
integrado, sustentable, en armonia con el desarrollo del ‘ser’
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en su esencia; en correspondencia con los avances cientificos-
tecnoldgicos y con actores corresponsables (Casanova et al., 2018).
Esta labor no se puede desarrollar de forma independiente, solo
con uno de los actores; es viable, Unicamente, el compromiso
decidido de todos los actores, en procura del mejoramiento del
sistema permite su mejora.

Problema 13

Pareciera diferir el concepto crédito con relacién al tiempo que
desarrolla cada competencia para la formacion. Debido a que pueden
presentarse competencias cuya formacién requiera una cantidad de
créditos que amplien los periodos académicos, o que sean dificiles
de estandarizar frente a los tiempos reglamentarios de los créditos
académicos.

Propuestas

a. El Estado colombiano debe precisar académicamente el proceder
frente a esto con base en una tipologia de casos ejemplo, nacionales
e internacionales que se puedan presentar al respecto.

b. EI MEN debe flexibilizar su politica en torno a los créditos
académicos, en el marco de las dindmicas propias a desarrollar
en los disefios curriculares, generando de esta forma lineamientos
para que las IES puedan flexibilizar su estructura curricular.

c. El MEN debe generar una postura clara, con el apoyo de las IES,
sobre los estudios de caso en el desarrollo de los créditos y las
competencias para programas de educacién virtual, a distancia, de
jornada nocturna, rural y de casos especiales.

Treinta y tres preguntas propositivas

Acontinuacion, se presentan 33 preguntas propositivasde investigacion
surgidas del andlisis realizado a los documentos, cuyo propésito es
generar circulos virtuosos para continuar con la exploracién de los
objetos que convocan el presente trabajo:
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. ¢Son las competencias un constructo que trasciende el curriculo?,

iesa trascendencia lo afecta al mismo tiempo?

. ¢De qué forma el concepto competencias afecta las relaciones

clasicas de educacién y la imagen que, como universidad, se le
otorga a la educacién superior?

. Partiendo del documento Estandares minimos de calidad para

la creacion y funcionamiento de programas universitarios de
pregrado, las competencias son uno de los aspectos del curriculo,
pero jno serd que lo que intentan ser —ahora, incluso, con los
resultados de aprendizaje— es la totalidad curricular?

¢Qué se entiende por modernizacion curricular desde el Estado?

. ¢Qué ha realizado el Estado frente a la modernizacién curricular?
. .Sera que la concepcidén competencias deja de ser un concepto,

unidad minima del curriculo y se convierte en uno transversal y
pluridimensional para la educacién superior?, por tanto, jen qué
medida esto va en contravia de las necesidades de formacién
integral del sujeto? (Morin, 2001b).

. ¢Qué dificultades se pueden presentar si desde las funciones de

un contexto de época se forma y se abandonan las dimensiones
complejas y trascendentes de la disciplina, la profesion, la sociedad
y la cognicién humana?

. ¢A qué competencias hace referencia el Decreto 2566 (2003)?
. ¢Qué clase de curriculo se piensa pertinente para la educacién

superior desde los autores del documento del estado denominado
Formacioén por ciclos en la educacién superior?

10. ¢Por qué razén se le otorga al SENA el rol de guiar los procesos

11.

de delimitacién y descripcion curricular por competencias y los
lineamientos de politica del SNFT, si se sabe sobre la naturaleza
compleja y disimil de lo curricular en la educacién superior?

;Como se justifica la afirmaciéon “formacién de la educacién
superior que sea para el trabajo”, que proviene del documento
CONPES 81 Social: Consolidacién del Sistema Nacional de
Formacién para el Trabajo (SNFT) en Colombia?, teniendo en
cuenta lo anterior, j existen programas de educacién superior que
no formen para el trabajo?, jse estd haciendo referencia a los
programas de formacién técnico profesional y tecnolégico?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

¢Si los programas técnicos de educacion para el trabajo (Decreto
2888, 2007), son los que se estan mencionando, que diferencia
epistémica y pragmatica tienen estos con los programas técnicos
profesionales (Ley 749, 2002)?

.Si se estan mencionando los programas técnico profesional y
tecnolégico, como de formacion para el trabajo, que diferencia
tienen estos con el programa de pregrado?, ;acaso este Ultimo no
forma también para el trabajo?

¢Por qué razén el CONPES 2945 (1997) menciona que el SENA
sera el organismo regulador de la educacién por competencias en
el pais, incluyendo explicitamente a toda la educacién superior,
pero en el CONPES 81 Social (2004) se menciona que “siempre
y cuando desarrollen programas de formacién para el trabajo y/o
de formacion continua”?, ;qué pasé entre 1997 a 2004, para que
las IES no quedaran supeditadas a este mandato regulatorio?,
¢calgo al respecto tuvo que ver la “autonomia universitaria” de la
Ley 30 (1992)?

iComo entiende el MEN la forma de organizacién de los
contenidos (estructura curricular) que privilegia el programa
(3reas, componentes, asignaturas, cursos, nucleos tematicos,
nucleos problematicos, proyectos) cuando se habla de educacién
por competencias?

¢.Es posible que una forma de fortalecer lo instaurado y postergar
las renovaciones curriculares sea buscar la equivalencia entre
denominaciones clasicas por encima de opciones curriculares
nuevas, audaces y coherentes en su estructura disciplinar,
profesional y ocupacional? Por ende, ;es posible afirmar que la
regulacién interinstitucional inhibe posibilidades de creatividad
administrativa y constructiva para el curriculo?

.Es posible pensar en curriculos que, sin dejar de apuntar al
desarrollo de competencias ocupacionales, otorguen igual
peso, importancia o preponderancia a la formacién disciplinar
y cientifica?, incluso, jes posible integrar ambos aspectos en la
formacion de una forma dinamica?

¢.Cémo constituir equipos permanentes de investigacion
conformados por estudiantes, profesores, administradores y
egresados que se preocupen por monitorear, evaluar, comparar
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

y criticar el desarrollo de los programas de su mismo sector en el
pais y en el mundo?

¢En qué medida la apuesta particular de cada institucion a los
fundamentos de los programas de formacién y el avance de los
modelos curriculares por competencias es el verdadero motor de la
diversidad?, por tanto, jen qué o en cual medida esté el desarrollo de
los disefios curriculares por competencias para la educacion superior
en Colombia desde las historias particulares y las “aventuras”
metodoldgicas y conceptuales de cada institucion educativa?

(,En qué medida la simulacién (enfoque metodoldgico) de la
realidad permite un acercamiento acorde a la misma?

¢Si la condicién para el MEN es construir perfiles en términos de
competencias, cuéles son entonces las metodologias acordes
a utilizar?, jse estan reconociendo las Normas de competencia
laboral como sustento para los perfiles?, jel MEN, en este
documento, sabia lo que estaba solicitando o, por el contrario, lo
hacia como consideracion, externa a su experiencia, sobre lo que
deberfa existir?

¢Es posible que las instituciones puedan manejar lineamientos
curriculares distintos por cada uno de los programas de formacién
que tenga?, jen qué medida las instituciones estan interesadas
en innovar en disefios curriculares por competencias?, jen qué
medida las instituciones estdn interesadas en innovar con el
disefio curricular por competencias que desarrolla el SENA?
¢.Cémo se hace viable que cada institucion, de acuerdo a su
concepcién organizacional y a su cultura de formacién, pueda
determinar las formas de construcciéon y desarrollo curricular bajo
el modelo de educacién por competencias?

¢Qué lineamientos especificos sobre unidades académico-
administrativas o estados microcurriculares entrega el MEN para
el desarrollo curricular de las IES?, ;Cuéles son los lineamientos
del MEN frente a la formacién por y de competencias y el tipo de
unidad académico-administrativa adecuada para ello?

¢De quéforma, cuando se alude ala disciplina de formacién, se esta
dejando de aludir a formacién profesional o perfil ocupacional?,
ies posible pensar en una alta formacién interdisciplinaria en
el ciclo técnico profesional?, ;formacién para el trabajo es una
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26.

27.

28.

29.

30.

variable que contradice la variable formacién interdisciplinaria?,
ila formacién técnica y tecnoldgica del SENA hace alusién
implicita y explicita en sus curriculos a la interdisciplinariedad?
.Es posible construir estrategias de formacién que partan de
las metodologias de desarrollo de la ciencia y la tecnologia?,
iprofesores y estudiantes de educacion superior pueden realizar
aportes significativos a la ciencia y tecnologia? o, por el contrario,
¢a la educacién superior, en el rol de la formacién, no le es posible
abordar la ciencia y la tecnologia de punta?

iCoémo se determinan los escenarios y las mediaciones
pedagodgicas que propendan de forma pertinente por el modelo
educativo de formacién por competencias?

;Puede establecerse un diagndstico y hacer un monitoreo
constante del nivel de desarrollo de las competencias de cada
uno de los estudiantes de un programa de formaciéon?, ;cémo
se podria establecer un mecanismo de tal tipo?, ;cémo disponer
ambientes de aprendizaje, estrategias de formacién, medios y
recursos para que el estudiante pueda solucionar problematicas
concretas y reales enmarcadas en el programa de formacién?
¢Cuales son los inconvenientes que se pueden presentar en la
construccion de curriculos por competencias y la asignacion de
créditos académicos?, jqué experiencias significativas existen
en otros paises que demuestren la relacién entre competencias
y créditos académicos?, ;jpueden existir problemas entre la
construccién de modulos subordinados a normas de competencia
y la asignacién de créditos académicos?

.De qué forma la relacion trabajo presencial e independiente
garantiza flexibilidad curricular?, jes posible generar un proceso
educativo guiado por las estrategias de aprendizaje del estudiante,
en el que no exista una intervencion directa de la ensefianza?, ;qué
pasaria cuando un estudiante desarrolle la competencia previa
al proceso secuencial y racional de aprendizaje de los demas
estudiantes de su nivel?, ;la determinacion de 40 a 54 horas
semanales de estudio presencial e independiente es un sofisma
de distracciéon que se esta desarrollando en la educacion superior
en Colombia?, ;jes posible pensar en una regulacién educativa
distinta para los programas nocturnos que contemple cambios en
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31.

32.

33.

la administracion de tiempos presenciales e independientes y la
certificacion y desarrollo de competencias transversales y basicas?
.Cémo se explica la relacién que se da entre formacion por
competencias y desarrollo integral del individuo?

Aunque se entiende que la regulacién de la “Educacion profesional
en el pais”, —concepto acufiado en los documentos SENA—,
es exclusiva para los programas que hacen parte del SNFT,
entre ellos los de “formacién para el trabajo”, ;en qué medida
se ven comprometidos por su naturaleza y légica propedéutica
los programas de ciclo técnico profesional y tecnolégico?,
icudles son las diferencias y similitudes que permiten o inhiben
un acercamiento entre programas de ciclo técnico profesional y
tecnolégico con el SNFT?

¢Cudles son los principios y los criterios metodolégicos que
animan el trabajo por competencias en la educacién basica y
media segun el MEN?

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
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Tabla 19. Documento Ley 30 (28 de diciembre 28 de 1992)

Por la cual se organiza el Servicio Publico de la Educacién

Caracterizacién: .
Superior.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

En sus fundamentos, la Ley 30 (1992), entre los articulos 1y 5, caracteriza a la
educacion superior como un proceso permanente para el pleno desarrollo
de las potencialidades del ser humano de una manera integral, cuyo fin
es la formacién académica o profesional, lo que implica condicionar su
acceso mediante el reconocimiento de las capacidades requeridas y las
condiciones académicas (art. 1y art. 5) (Categoria 3).

Los aspectos mencionados se sintetizan de la siguiente forma: (1) formacion
humana y profesional de manera integral y permanente; (2) busqueda de
la libertad personal mediante el conocimiento y el reconocimiento del
otro y lo otro; (3) desarrollo de un servicio educativo que reconozca el
contexto, que sea auténomo y que busque la calidad, y (4) identificacion
de la particularidad de las didacticas para la optimizacién del aprendizaje
(p. 1) (Categoria 3).

Cuatro aspectos se observan en la constitucion de los objetivos para
la educacién superior en Colombia, estos son: (1) la formacién para el
cumplimiento de las funciones sociales; (2) el trabajo con calidad administrativa
y armodnica entre estructuras educativas y formativas; (3) la construccién
de conocimiento para la solucién de necesidades, y (4) la generacién de
desarrollo social desde todas las posibilidades (art. 6) (Categoria 3).

Se establecerd y reglamentara un Sistema Nacional de Acreditacion de
la Calidad de la Educacion, con el fin de garantizar que las instituciones
educativas cumplan con los requisitos de calidad y desarrollen los fines
propios de la educacion (art. 74) (Categoria 3).

Se hace claridad de la importancia de la universalidad del saber en cada
nivel de formacién, encaminada a la “verdad” y a la “critica”, mediadas
estas por la autonomia para ofertar programas educativos con sustento
en estudios de factibilidad y en desarrollos integrales de la gestion de la
calidad (art. 29) (Categoria 3).

Fuente: Elaboracién propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Tabla 20. Documento Ley 115 (8 de febrero 8 de 1994)

Caracterizacién: | Por la cual se expide la Ley General de Educacién.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacion a las categorias de investigacion.

Curriculo es un “conjunto de criterios, planes de estudio, programas,
metodologias, y procesos que contribuyen a la formacién integral y a la
construcciéon de la identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo
también los recursos humanos, académicos y fisicos para poner en préactica
las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional” (art. 76)
(Categoria 5).

La autonomia institucional estd supeditada a las politicas estatales, cada
institucién debe organizar una planeacién general denominada Proyecto
Educativo Institucional, su construccién se realiza teniendo en cuenta la
participacion, lademocracia, la pluralidad, como principios constitucionales;
el curriculo contiene razones conceptuales, contextuales y juridicas,
organizacién “légica” de lo que se estudiard y de lo que servird para el
desarrollo formativo del educando, anélisis de los momentos légicos,
las formas de asumirlos y las necesidades; para llevarlo a cabo se debe
reconocer lo que se entiende por formacién integral y por identidad (art. 6,
art. 73, par.) (Categoria 5).

La palabra criterios dentro de la definicion de curriculo, permite interpretar
que es necesario hacer alusion a las, bases que son punto de partida
de los temas a abordar, por lo que puede hablar de la fundamentacién
pedagdgica, es decir, la explicacién de “toda actividad que tienda a facilitar
la acomodacion del individuo a su medio” (cap. Il) (Categoria 5).
Perspectiva ideolégica, ya que los preceptos que guian la Ley 115
determinan la concepciéon misma del curriculo, esta denota principios
liberales democraticos que son propios de la concepcién histérica de
Occidente y del proyecto de Nacién que la Constitucion de la Republica
demandan (cap. Il) (Categoria 3).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 21. Documento Plan decenal de educacion 1996-2005 (MEN,
1996)

Las competencias son vistas como uno de los elementos clave de la
formaciéon humana, aunadas a los saberes, las actitudes y las destrezas
(Categoria 2).

Son vistas como “atributo” que los estudiantes deben tener (Categoria 3).
Uno de los asuntos claves del documento es que, como estrategia, se
habla de la intervencién directa del curriculo y la pedagogia, mediante su
“desarrollo” e “investigacion”; razones estas por las cuales se evidencia
que los procesos de “acreditacion” y “evaluacion” posteriores reflejan
una demanda profunda frente a la pertinencia e investigacién curricular
(Categoria 8).

Fuente: Elaboracién propia.

Uso del concepto competencias para el disefio curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Tabla 22. Documento Movilizacién social por la educacién superior
1-2 (MEN, 1999)

Documento que sintetiza los procesos desarrollados
en la Movilizacién Social por la Educacién Superior.
Caracterizacién: | Ministerio de Educacién Nacional, Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior (lcfes)
septiembre 1999 y mayo de 2000.

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Anilisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Como grandes capacidades se enuncian: la necesidad de fortalecer
el aprender a aprender, la autonomia, la autoformacién, entre otras
/’\ competencias que mas adelante seran ejes de desarrollo de la educacion

‘ ‘ superior (Categoria 2).

\ / En las tres comisiones no se observé ninglin tema de trabajo que abarcara el
1 desarrollo curricular y/o la formacién por competencias o de competencias
(Categoria 1).

Las competencias son el atributo especifico que le corresponde a cada
profesional de cada profesién, por lo que la palabra clave para entender
el ingreso de las Competencias a la Educacién Superior es homologacion,
transferencia, acreditacion y equivalencia (Categoria 1) (Categoria 4).

Los temas que abordaron los ciudadanos (como calidad, curriculo,
naturaleza de la educacioén, entre otros) fueron claves para los intereses y
necesidades propios de Colombia, para el afio 1999 (Categoria 1).

Las mesas sectoriales como los espacios de participacién ciudadana
construyeron material para enriquecer las propuestas dadas, por tanto,
se habla de curriculos flexibles que sean construidos, mas no disefiados,
por expertos interdisciplinarios que abordaran lo individual, lo social y lo
tecnolégico dentro del marco de la integralidad y que respetara a su vez la
pluralidad cultural (Categoria 1).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 23. Documento Informe nacional sobre el desarrollo de la
educacién en Colombia (MEN, 2001)

Documento elaborado por el Ministerio de Educacién
Nacional de la Republica de Colombia. 46.* Conferencia
Caracterizacién: | Internacional de Educacién (CIE). Ginebra Suiza,
septiembre 5 al 7 de 2001. Bogota, D.C., Colombia
junio de 2001.

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

En el documento se denota que la difusién de lineamientos pedagdgicos
no es consecuente con la difusion de normatividad demandada o, dicho de
otra forma, es mayor y mas compleja la normatividad frente a sus politicas y
lineamientos que los criterios pedagdgicos que se delinean como soporte
de la gestion de la educacién superior en el pais (Categoria 2).

Es evidente la participacion institucional-social en los procesos de
construcciéon de los significados de los lineamientos de la educacion
superior (Categoria 4).

Los procesos de participacion van ligados con la politica de calidad de
la educacién superior, que contempla en sus principios el “proceso de
reforma educativa” (Categoria 5).

Dentro de la politica de calidad se legitiman aspectos consecuentes con
la contextualizacion y la holistica de la educacion en escenarios locales,
regionales, nacionales e internacionales (Categoria 3).

Es un informe corto para el contexto de la educacién superior en el pais,
pero consecuente con los procesos de apertura internacional y desarrollos

de la calidad, cobertura y pertinencia (Categoria 3).

Fuente: Elaboracién propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Tabla 24. Documento estédndares minimos de calidad para la creacion
y funcionamiento de programas universitarios de pregrado (Diaz et
al., 2001).

Documento base Criterios y procedimientos para la
verificacion de estandares de calidad de programas
académicos de pregrado, elaborado por varios autores
(Bogota 2001).

Caracterizacién:

Clasificacidn: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

La calidad de una profesion se reconoce no solo por la articulacion y

coherencia, sino también por la posibilidad que ofrece a quienes se forman

/ \ en ella para demostrar las competencias necesarias en la reflexion, accién y
‘ busqueda de soluciones (p. 23) (Categoria 7) (Categoria 8).

‘/ Las instituciones de educacién superior deben comprender que saberes,
practicas y competencias no son los Unicos medios de delimitacién del
campo de una profesién y formacion (p. 29) (Categoria 6).

La formacién de profesionales, centrada en el desarrollo de sus
competencias, requiere el incremento de préacticas que permitan fortalecer
las diversas capacidades (pp. 47, 49, 56) (Categoria 5).

Las competencias tienen relacién, en diferentes niveles, con estructuras de
saber y con modalidades de saber hacer, esto es, con el “saber qué” y con
el “saber como” (p. 36) (Categoria 5).

La formulacién y desarrollo de competencias de los nuevos profesionales
debe responder a: la reflexion sistemética y critica, la interpretacion (p. 37)
(Categoria 2).

La capacidad de someter a juicio los argumentos (p. 37) (Categoria 2).
Aprender por si mismo (p. 38) (Categoria 2).

“No se puede pretender una formacién centrada en competencias que no
afecte la organizaciéon y estructura curricular” (p. 38) (Categoria 7).

El “estandar” de competencias no es especifico en ninguna profesion, ni limita
los desarrollos de las potencialidades humanas (pp. 39-43) (Categoria 3).

Las competencias son uno de los aspectos del curriculo, o posiblemente
iconforman la totalidad curricular? (p. 57, 62, 63) (Categoria 7).

Los limites de una profesiéon se fundamentan en aspectos organizacionales,
institucionales y legales, ademas de la organizacién de los curriculos de
formacién profesional (p. 29, 30) (Categoria 3).

La composiciéon de la oferta curricular estd mediada por el cimulo de
conocimientos legitimados por la técnica y por la ciencia, que se deben
transmitir, como informacién, los ejercicios practicos que conllevan el
actuar, o el para qué de ese curriculo, en sociedad (p. 40) (Categoria 3).

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 25. Documento Decreto 0808 (25 de abril 25 de 2002)

Caracterizacién:

Documento por el cual se establece el crédito académico
como mecanismo de evaluacién de calidad, transferencia
estudiantil y cooperacion interinstitucional. Documento
derogado por el Decreto 2566 (2003),

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

La idea de crédito académico se comprende como una relacién
explicita que se hace con competencias, por lo cual queda la inquietud
de si existen soluciones metodolégicas previas o de referente (art. 5)
(Categoria 4).

En el documento no se tiene claro que la concepcién competencias

requiere de un nivel de flexibilidad (Categoria 4).

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 26. Documento Ley 749 (19 de julio de 2002)

Caracterizacion: | superior en las modalidades de formacién técnica

Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién

profesional y tecnolégica y se dictan otras disposiciones.

Clasificacioén: Documento Oficial - Normativo.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

El primer ciclo “estarad orientado a generar competencias y desarrollo
intelectual, como aptitudes, habilidades y destrezas al impartir
conocimientos técnicos necesarios para el desempefio laboral en una
actividad” (art. 3) (Categoria 4), (Categoria 9).

El segundo ciclo “ofrecerd una formaciéon basica comin, que se
fundamente de los conocimientos cientificos y la comprensién tedrica
para la formacién de un pensamiento innovador e inteligente, con
capacidad de disefar, construir, ejecutar, controlar, transformar y operar
los medios y procesos que han de favorecer la acciéon del hombre en
la solucién de problemas que demandan los sectores productivos y de
servicios del pais (art. 3), ... es una formacién tecnolégica... y conducira

al titulo de Tecndlogo en el &rea respectiva” (Categoria 4) (Categoria 9).

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Por la cual se organiza el servicio publico de |la educacién

Caracterizacion: | superior en las modalidades de formacién técnica

profesional y tecnoldgica y se dictan otras disposiciones.

Clasificacion: Documento Oficial - Normativo.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacién.

“El tercer ciclo complementard el segundo ciclo, en la respectiva area
del conocimiento, de forma coherente, con la fundamentacién tedrica
y la propuesta metodolégica de la profesion... Este ciclo permite el
ejercicio autébnomo de actividades profesionales de alto nivel, e implica
el dominio de conocimientos cientificos y técnicos y conducira al titulo
de profesional en...” (Categoria 4) (Categoria 9).

Ciclos propedéuticos. Las instituciones técnicas profesionales
mantendran el nivel técnico en los diferentes programas que ofrezcan
para permitirles complementariamente a los estudiantes que concluyan
su educacioén basica secundaria y deseen iniciar, en una carrera técnica,
su educacién superior; en caso de que estos estudiantes opten en el
futuro por el ciclo tecnolégico y/o profesional deberén graduarse como
bachilleres (art. 6) (Categoria 4) (Categoria 9).

Sefiala que la Ley 749 (2002) y la Ley 30 (1992) establecen que las
instituciones de educaciéon superior pueden organizar sus programas
de formacién de pregrado en ciclos propedéuticos, secuenciales y
complementarios, cada uno de los cuales brinda una formacién integral
correspondiente al respectivo ciclo, y conduce a un titulo que habilita
tanto para el desempefo laboral correspondiente a la formacién
obtenida como para continuar en el ciclo siguiente (p. 15) (Categoria 4)
(Categoria 9).

Contribuye a ofrecer y desarrollar un programa de formacién técnica
profesional, tecnoldgica y profesional de pregrado o de especializacion,
nueva o en funcionamiento, con registro calificado del mismo y a la
movilidad de estudiantes con el reconocimiento de sus titulos (Categoria
4) (Categoria 9).

La implementacién de la flexibilidad como elemento que viabiliza la
movilidad estudiantil, el paso de estudiantes por distintas instituciones
y en prospectiva, la doble o la polititulacién, fruto del incremento en el
protagonismo de los estudiantes como responsables de sus procesos
(Categoria 4) (Categoria 9).

Pese a los elementos sefialados, concepto y concepciones sobre
competencias continlian inmersos en practicas que integran costumbres,
retos e incertidumbres respecto a la formacién con calidad y a la calidad
de la educacién (Categoria 4) (Categoria 7).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 27. Documento Decreto 2566 (10 de septiembre de 2003)

Caracterizacion:

Por el cual se establecen las condiciones minimas
de calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y
desarrollo de programas académicos de educacién
superior y se dictan otras disposiciones.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

La necesidad de satisfacer los requerimientos de los mercados conduce a
la busqueda de mecanismos para concretar las “competencias” por medio
del establecimiento de criterios minimos (cap. 1, art. 12) (Categoria 7).

Los esfuerzos en las busquedas de calidad a partir del alcance de unas
competencias establecidas, convergen en las propuestas de formacion
técnica, tecnoldgica o profesional, mientras, de manera simultanea, cada
institucion asume el reto de trabajar por la calidad desde perspectivas
variopintas (art. 1, art. 22, art. 23, art. 41) (Categoria 8).

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 28. Documento Lineamientos para la acreditacion de programas
(Abad et at., 2003)

Caracterizacion: | Documento del Sistema Nacional de Acreditacion,

Consejo Nacional de Acreditacion, ISSN 0122-7874.
Bogota, Colombia, agosto de 2003.

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Las competencias permiten la construcciéon curricular como
elementos adicionales y aislados, requisitos para la calidad, como
son: “competencias comunicativas y profesionales” y “competencias
cognitivas” (p. 79) (Categoria 9).

Se comprende como la definicién escrita de propésitos y perfiles de
formacion que se han desarrollado a partir de otros documentos y han
tenido el filtro del tiempo para su cualificacién (Categoria 9).

Se describen en el documento como las caracteristicas de los procesos
académicos, de la integralidad de la calidad y la flexibilidad (p. 46)
(Categoria 9).

Permite establecer la “integralidad” como la base de la “alta calidad”
en las instituciones de educacién superior (p. 12, 21, 28) (Categoria 8).
Debe contener indicadores que abarquen criterios y mecanismos de
seguimiento, ademas de la apreciacion de calidad por parte de la
comunidad educativa (p. 80) (Categoria 8).

Fuente: Elaboracion propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Tabla 29. Documento Directiva N.° 19 (24 de septiembre de 2004)
(MEN, 2004).

Documento que busca describir la aplicacion del articulo
Caracterizacion: | 4 del Decreto 2566 (2003) en cuanto a los aspectos
curriculares.

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Anilisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Todo programa de educacién superior debe hacer explicitas las
competencias que espera que los estudiantes desarrollen en el proceso de
formacién académica y profesional (Categoria 7).
Los aspectos principales que plasma esta directiva ilustran orientaciones
> para la concrecion del discurso sobre competencias al interior de los
curriculos ofrecidos en los distintos programas de formacién, segun
las caracteristicas de las instituciones y los requerimientos del medio.
Puede decirse que esta propuesta de operacionalizacién de los curriculos
vislumbra la intencionalidad de acercarse a concepciones comunes sobre
las competencias para la educacién superior (Categoria 9).
Se da a entender que la clave de la formacién en la educaciéon superior
es la interrelacion entre fundamentacién, perfil, competencias,
interdisciplinariedad, integralidad, ciencia y tecnologia (Categoria 8)
(Categoria 4).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 30. Documento Condiciones minimas de calidad para la oferta y
desarrollo de los programas académicos (Beltran y Reyes, 2004).

Contiene la Guia para la evaluacién de condiciones
minimas de calidad para la creacién y funcionamiento
Caracterizacién: | de los programas académicos de educacién superior en
Colombia, y la Verificacién de condiciones minimas de
calidad de programas académicos.

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Relacion del enfoque o enfoques metodolégicos del campo o campos de
conocimiento/practicas con el perfil, las competencias y los contenidos del
programa (p. 19) (Categoria 5) (Categoria 9). /f\
Coherencia entre las competencias que se describen y la naturaleza del ‘
campo de conocimiento, nivel académico o ciclo propedéutico al cual \§
pertenece el programa (pp. 14 y 20) (Categoria 5) (Categoria 9).
Coherencia entre las competencias que se describen, los propdsitos de
formacion del programa y el perfil enunciado (p. 20) (Categoria 5) (Categoria 9).
Coherencia entre las competencias que se describen y los campos de
ejercicio profesional en los cuales va a actuar o intervenir el futuro egresado
(p. 20) (Categoria 7).

Contribucién de las competencias que se plantean al desarrollo de la
formacién integral (p. 22) (Categoria 2).

Articulacion entre contextos seleccionados y desarrollo de las competencias
definidas (pp. 14 y 24) (Categoria 7).

Estrategias de induccién que permitan asegurar que profesoresy estudiantes
podrén desarrollar procesos flexibles y auténomos de aprendizaje en el
programa (pp. 23-25) (Categoria 2)

Coherencia del tiempo asignado al trabajo académico del estudiante con
el conjunto de actividades de aprendizaje que se requieren para desarrollar
contenidos y competencias (pp. 26) (Categoria 5) (Categoria 9).

El documento permite interpretar “sentido, criterios, procedimientos e
instrumentos” de las condiciones minimas de calidad de los programas
académicos, por lo que se puede encontrar en él una visiéon de lo que
espera el MEN en torno al eje central de la investigacion, la construccion
y el desarrollo curricular por competencias para la educacién superior
en Colombia, objeto de andlisis de la presente investigacion (pp. 27-32)
(Categoria 5) (Categoria 9).

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Contiene la Guia para la evaluacién de condiciones
minimas de calidad para la creacién y funcionamiento
Caracterizacién: | de los programas académicos de educacién superior en
Colombia, y la Verificacién de condiciones minimas de
calidad de programas académicos.

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Para el MEN, desde este documento, es de vital importancia trabajar
por la “preparacion de profesionales competentes” y el desarrollo de
“conocimientos idéneos” para la formacién de profesionales. Esto quiere
decir que la formacién en competencias y en conocimientos debe ser el
eje de la formacion en las IES, lo que lleva a concluir que es el analisis
de los contextos posibles de intervencién del profesional, asi como los
desempefios “idéneos”, los aspectos que deben determinar los nuevos
curriculos. (p. 9) (Categoria 9) (Categoria 8) (Categoria 6).

Propone, entonces, trabajos académicos que impliquen la solucion de
problematicas concretas del en torno a la contextualizacion del aprendizaje
y para el desarrollo de las competencias (p. 23) (Categoria 2).

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 31. Documento Decreto 2170 (27 de junio de 2005)

Por el cual se modifica el articulo 4° del Decreto 2566

Caracterizacion: (2003).

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Aspectos curriculares. El programa debera garantizar una formacién integral
que le permita al egresado desempenarse en diferentes escenarios, con el
nivel de competencias propias de cada campo (art. 4) (Categoria 2).

Una formacién integral que le permita al egresado desempefiarse en
diferentes escenarios, de acuerdo con los perfiles de formacién y al
desarrollo de las competencias y habilidades propias de cada campo y
areas de formacion (art. 4) (Categoria 2).

Fuente: Elaboracién propia.

Ceballos, W., Portocarrero, L. y Gémez, J.



Tabla 32. Documento Educacién superior. Boletin informativo (MEN,
2005)

Caracterizacion:

Medio de informacién tipo periédico, del Ministerio de
Educaciéon Nacional (octubre- diciembre de 2005).

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacién.

Segun el MEN las competencias tienen varias funciones (p. 4) (Categoria 7):
Funcién de las competencias. Es evidente que la educacion superior les
apuesta a los procesos de ensefianza y aprendizaje “novedosos”, en
los que rimen, conjuntamente, la teoria y la practica (p. 5) (Categoria 3).
Segun el MEN, el principio que anima el trabajo por competencias en la
educacién basica y media, asi como su criterio metodoldgico, no distan
mucho del que motiva y encauza el trabajo de revisién emprendido
también por el sector de educacién superior (p. 4) (Categoria 3).

Se pueden reconocer las competencias como un conjunto de
conocimientos, habilidades, destrezas, aptitudes y actitudes que,
relacionados entre si, permiten al individuo argumentar, interpretar,
proponer y actuar en todas sus interacciones a lo largo de su vida (p. 4)
(Categoria 2).

Se distinguen las competencias laborales, profesionales, cientificas
(ciencias naturales y sociales), ciudadanas y basicas (comunicativas y
matematicas) (pp. 4, 15 y 20) (Categoria 7).

Existe una estrecha relacion entre politica de la calidad y educacién por
competencias (p. 9) (Categoria 8).

Los alcances de la formacién por competencias y de la evaluacién de las
competencias de los estudiantes se pueden visualizar en perspectiva y
prospectiva holistica, de lo simple a lo complejo, de unas dimensiones a
otras, de unos saberes generales a unos especificos y de unos contextos
a otros (p. 12) (Categoria 3).

Cada una de las estrategias de la politica de la calidad de la educacion
superior en Colombia connotan a la educacién-evaluaciéon por
competencias, como el eje dominante de los procesos formativos (pp.
2, 9y 10) (Categoria 7).

El proceso de certificacion de las competencias laborales es un proceso
mediante el cual el SENA, o cualquier otro organismo acreditado por la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), expide un certificado
que reconoce la competencia demostrada por una persona en una
ocupacién, independientemente de la forma como la haya adquirido.
Se expide con base en los estandares de desempefio y normas de
competencia laboral, definidos por las mesas sectoriales (p. 15)

(Categoria 5).

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.

179



Caracterizacion:

Medio de informacién tipo periédico, del Ministerio de
Educacién Nacional (octubre- diciembre de 2005).

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

El registro calificado, al igual que la acreditacion de calidad, demandan
curriculos basados en la construcciéon de competencias, los Ecaes
evallan competencias cognitivas y el Observatorio Laboral registra los
desarrollos de la poblaciéon graduada en los dambitos de gestion de sus
competencias (pp. 11, 13) (Categoria 8).

Sugerencia: definicion de condiciones de aprendizaje y de desempefio
por microcurriculo y por curriculo (Categoria 9).

La caracterizacion de las herramientas conceptuales propias del
microcurriculo, denominada conocimientos (p. 18) (Categoria 9).
Busqueda de los medios més pertinentes para el desarrollo del curriculo
y de los microcurriculos (p. 18) (Categoria 9).

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 33. Documento Decreto 1001 (3 de abril de 2006)

Caracterizacion:

Por el cual se organiza la oferta de programas de
posgrado y se dictan otras disposiciones.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Los programas de especializacion, maestria y doctorado deben
propiciar la formacién integral en un marco que implique el desarrollo
de competencias, para afrontar criticamente la historia y el desarrollo
presente de su ciencia y de su saber (art. 2, hoja 1) (Categoria 7).

Las especializaciones tienen como propdsito la cualificacion del
ejercicio profesional y el desarrollo de las competencias que posibiliten
el perfeccionamiento en la misma ocupacion, profesion, disciplina o en
areas afines o complementarias (art. 3, hoja 1) (Categoria 7).

En este decreto llama la atencion que parte del supuesto de que los
estudiantes poseen competencias previas para continuar su formacion.
Esto se evidencia al afirmar que se busca “fortalecer” o “perfeccionar”
las competencias previamente adquiridas, bien sea desde un minimo,
un medio o un maximo conocimiento en el drea de posgrado (art. 1, 2y
6, hojas 1y 2) (Categoria 7).

180

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 34. Documento La revolucién educativa 2002-2006 (MEN,
2006a)

Caracterizacién: | Documento elaborado por Ministerio de Educacién

Nacional, Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas.
Informe de Gestién (7 de agosto de 2006).

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Se sefala que el trabajo en la formulacién de politicas de calidad
continuarad construyéndose y redefiniéndose; pero, pensar en la “alta
calidad voluntaria” deja incertidumbres con respecto a la pertinencia
de los programas existentes: jcudl serd su funcionabilidad?, ;como
garantizar que todo el sistema educativo colombiano logre dicha
calidad, dicho avance, sino existe un camino comdn y de aplicacién
inmediata y general? Por lo que es dificil pensar en cambios curriculares
que tengan como elementos importantes las competencias y la
flexibilidad (pp. 4, 6, 7 y 8) (Categoria 8) (Categoria 9).

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 35. Documento Politica publica sobre educacién superior por
ciclos y por competencias (documento de discusion). Bogota, 21 de
agosto de 2007 (MEN, 2007)

Caracterizacién: | Por el cual se hace una presentacion de la politica de

promocién y fortalecimiento de la formacién por ciclos
y por competencias en educacion superior.

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

El objetivo de este documento es hacer una presentacion de la politica
de promocién y fortalecimiento de la formacién por ciclos y por
competencias en educacién superior (p. 41).

Considera que a la educacién, ademas de preocuparle el desarrollo
integral de las personas, se le debe reconocer un papel estratégico
en relacién con las posibilidades de crecimiento de la economia. Se
espera que contribuya con la preparacién de los trabajadores que
deben conocer y dominar el proceso que realizan; que deben actuar
con decision y responsabilidad; que deben depender menos de la
supervision y mas de su propia capacidad para ejecutar y corregir; que
deben ser mas activos y creativos en la produccién (p. 4) (Categoria 3).
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Caracterizacién: | Por el cual se hace una presentacién de la politica de

promocion y fortalecimiento de la formacién por ciclos
y por competencias en educacién superior.

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Encuentra que la estructura de la competencia es variable en si misma,
variaciéon generalmente asociada a un requerimiento del espacio vital
en el cual se emplea (p.12) (Categoria 3).

Define que el contexto del desarrollo curricular es el mundo de la vida 'y
del trabajo, en el cual el sector productivo tiene especial protagonismo,
ya que brinda los insumos para el proceso. Adicionalmente, es
fundamental en la validacién del proceso formativo (p. 21) (Categoria 3).
Define que las condiciones minimas de calidad son un sistema
constante y permanente, por tanto, cada una de las condiciones debe
ser interpretada como un elemento del sistema y no como un requisito
que se puede calificar y ponderar de forma independiente. El minimo
significa que las condiciones del programa deben estar por encima de
lo establecido (p. 29) (Categoria 9).

La relacion entre oferta de profesionales y mercado laboral es quiza
el lado oscuro y draméatico de los efectos de esa nueva complejidad
en la educacién superior: de un lado, una reestructuracion radical del
perfil de los puestos de trabajo, que se manifiesta en una segmentacion
entre sectores “modernos” y “tradicionales”, entre sectores de “punta”
y “atrasados”. Con requerimientos técnicos y habilidades diversas
y cambiantes, presiona a las universidades para producir técnicos,
tecndlogos y profesionales de calidad, flexibles y “polivalentes”
(Categoria 3).

La ensefianza superior debe tener mayor capacidad de respuesta
a los problemas generales con que se enfrenta la humanidad vy las
necesidades de la vida econémica y cultural, y ser mas pertinente en
el contexto de los problemas especificos de una regién, un pais o una
comunidad (Categoria 3).

Fuente: Elaboracion propia.

Ceballos, W., Portocarrero, L. y Gémez, J.




Tabla 36. Documento Plan nacional decenal de educacién 2006-2016.
Pacto social por la educaciéon (MEN, 2006b)

Caracterizacién: | Documento oficial que se construye con la participacién

de la poblacién vinculada a los intereses de la
educacién del pais, por mandato del articulo 72 de la
Ley General de Educacién. Tiene fines indicativos de las
politicas publicas y los planes nacionales y territoriales
relacionados con sus fines.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Las competencias son el eje del presente texto, para denotar el disefio
curricular y los elementos que lo componen. De esta forma aparece en
una cantidad significativa de apartados del Plan Decenal, lo que permite
comprender que, para el afio 2006, estas son protagénicas del sistema
educativo colombiano (Categoria 1).

Se requieren programas bajo el enfoque de formacién por competencias
laborales generales y especificas, para la articulacion SENA, educacién
para el trabajo y sector productivo (p. 17) (Categoria 1) (Categoria 4).
Se determina que las competencias son propias de los sistemas
avanzados de gestion (p. 18) (Categoria 4).

Cuando se menciona lo curricular, se hace especial énfasis en garantizar,
desde ello, el desarrollo de competencias en todas sus formas (pp. 19
y 89) (Categoria 4).

El desarrollo humano es el eje fundamental de los procesos educativos,
por tanto, desde las competencias se potencian sus dimensiones (p. 21)
(Categoria 2).

Se menciona que un objetivo es el de establecer alianzas internacionales
e interinstitucionales que permitan el reconocimiento y la apropiacién de

pruebas evaluativas en el marco de las competencias (p. 25) (Categoria 5).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 37. Documento Ley 1188 (25 abril de 25 de 2008)

Caracterizacién: | Por la cual se regula el Registro Calificado de Programas

de Educacion Superior y se dictan otras disposiciones.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Documento elaborado por el Congreso de la Republica.

Se hace necesario, para ofertar un programa académico de educacion
superior no acreditado en calidad, la obtencién de un registro calificado
(art. 1).

Para la obtencién del registro calificado, el MEN verifica el cumplimiento
de las condiciones de calidad del programa y de la institucion (art. 2).
Todas las Instituciones de educacién superior, podran ofrecer programas
por ciclos propedéuticos, cumpliendo con los requisitos de calidad de
esta ley y ajustando los niveles, modalidades y metodologias educativas
(art. 5) (Categoria 9).

La ley abandona el concepto de condiciones minimas, y plantea el
concepto condiciones de calidad, aportando, quizés, que para garantizar
una educacion con excelencia se deben trabajar o formular programas,
pensando siempre en calidad y no en los requisitos minimos para ello.
Estas condiciones de calidad no hacen notorio el avance que han tenido
las instituciones en una formacién por competencias (Categoria 1).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 38. Documento Decreto 5012 (28 de diciembre de 2009)

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de

Caracterizacién: | Educacién Nacional, y se determinan las funciones de

sus dependencias.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Su interés en torno a las competencias se enfoca en el impacto de la primera
infancia y la educacion basica y media (Categoria 1).

Dentro de la estructura del Ministerio de Educacion Nacional se disefa la
Subdireccién de Fomento de Competencias (art. 5°), que no tiene funciones
para la educacién superior, pero que refleja el grado de importancia que
tienen estas para los otros dmbitos de la educacién. Sin embargo, dado
que su preocupacion es la calidad de la educaciéon y la adquisicién de las
competencias basicas (art. 15.1), puede implicar esto, de forma indirecta,
a la educacion superior, en tanto las formas pedagdgicas y curriculares que
se disefien y transformen esos niveles educativos, impactaran la educacién
superior, o por |os resultados académicos que se alcancen para la continuidad
educativa (Categoria 1).

Es particular que, dentro de las funciones de la Subdireccion de Fomento de
Competencias (art. 5°), se enuncie el fomento de programas que conduzcan
al desarrollo de competencias que mejoren la competitividad del pafs (art.
14.10); y la promocién de alternativas de formacién de competencias
laborales generales en los estudiantes de la educaciéon basica y media. Lo
anterior refleja la importancia que se le otorga a la educacién técnica y
aplicada para la continuidad laboral de los estudiantes de educacion basica,
media académica y media técnica (Categoria 1) (Categoria 4).

La funciéon de desarrollo de “orientaciones conceptuales y operativas
que permitan reorientar las practicas pedagdgicas hacia la construccion
de conocimiento con sentido que apunte a la transformacién de los
contextos locales, regionales y nacionales mediante la implementacién de
los proyectos pedagdgicos transversales (art. 16.13)", se hace necesaria
para la educacién superior, dada la exigencia de pensar y trabajar las
competencias, pero no tiene injerencia en esta por la denominada
"autonomia universitaria”, que la regula la Ley 30 (1992). Lo anterior refleja
una dicotomia, que consiste en que se permite la autonomia curricular,
que estd condicionada y que, a su vez, no se regula responsablemente
desde unas orientaciones conceptuales y operativas, sino bajo la figura
evaluativa de pares académicos y comisionados de las mesas de Comision
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
(Conaces), que esta constituida por jueces de la calidad de las condiciones
presentadas del programa. Se podria decir que la figura de “orientacion
conceptual y operativa” no existe, pese a un asunto tan polisémico como
son las competencias y tan diverso como son los disefios curriculares

contemporaneo (Categoria 4).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 39. Documento Decreto N.° 1295 (20 de abril de 2010)

Por el cual se reglamenta el registro calificado de que

Caracterizacién: |trata la Ley 1188 (2008) y la oferta y desarrollo de

programas académicos de educacién superior.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Las competencias se utilizan para delimitar niveles de formacién, tipos
de ocupacioén, clases de denominacién, campos de conocimientos,
entre otros, por ende, condicionan toda la propuesta curricular (art.
5.1 denominacién). No podria pensarse en una propuesta educativa
formal en educacién superior, cuyo constructo no tenga en cuenta las
competencias, bien sea como base para su propuesta o como modelo
de disefio curricular (Categoria 1) (Categoria 2) (Categoria 4) (Categoria
7) (Categoria 9).

Si la consecuencia de un disefio curricular es el perfil que se arroja de su
puesta en escena, y este se solicita correspondiente a las competencias,
se concluye que el protagonismo de este tipo de enfoque es altamente
relevante y condicionante desde lo normativo (art. 5.3 Contenidos
curriculares) (Categoria 7).

Todas las propuestas de educacién formal para la educacién superior
requieren disefiarse por competencias (Categoria 7) (Categoria 9).
Pregrado: “Las competencias de cada nivel deben ser identificadas”
con “armonia y coherencia con la denominacién, la justificacién, el
sistema de organizaciéon de las actividades académicas, el plan de
estudios y los demas elementos que hacen parte de la estructura
curricular del programa” (art.15. Caracteristicas de los programas por
ciclos propedéuticos). Competencias para afrontar en forma critica la
historia, el desarrollo presente y la perspectiva futura de su ocupacién,
disciplina o profesion (art. 21.2).

Programas a distancia y virtuales: disefio de “mediaciones pedagdgicas
y didacticas” que apoyen y fomenten el desarrollo de competencias
para el aprendizaje auténomo (art. 18. Verificaciéon de condiciones).
Programas de especializaciéon técnica profesional, tecnolégica o
profesional: buscan el desarrollo de competencias especificas para su
perfeccionamiento y una mayor cualificacién para el desempefio laboral
(art. 22. Programas de especializacion).

Programas de maestria de profundizacién: buscan el desarrollo avanzado
de competencias que permitan la solucién de problemas o el analisis de
situaciones particulares.

Ceballos, W., Portocarrero, L. y Gémez, J.




Caracterizacién: |trata la Ley 1188 (2008) y la oferta y desarrollo de

Por el cual se reglamenta el registro calificado de que

programas académicos de educacién superior.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Programas de maestria de investigacion: procuran el desarrollo de
competencias cientificas y una formacién avanzada en investigacion.
Programas de doctorado: buscan “desarrollar, afianzar o profundizar
competencias propias de este nivel de formacién”. (art. 25. Programas
de doctorado).

Como exigencia genérica se solicita que con los programas se implementen
estrategias pedagodgicas que apunten al desarrollo de competencias
comunicativas en un segundo idioma (art. 5.3. Contenidos curriculares),
las cuales obedecen a diferentes modelos, entre ellos, el Marco Comun
Europeo, que es un disefio por competencias (Categoria 7),

Es muy similar al Decreto 2566 de 2003, que fue derogado por el

presente decreto.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 40. Documento El futuro del sistema de aseguramiento de la
calidad de la educacién superior en Colombia: recomendaciones para
su fortalecimiento. (Celis, 2013)

Caracterizacién: | Documento auspiciado por el MEN y el Convenio

Andrés Bello. Perfil de informe y andlisis.

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Se parte de la tesis de que el sector de la educaciéon superior debe
evaluar los aprendizajes como una forma de rendir cuentas, en el
marco de las competencias y habilidades necesarias para posibilitar el
avance de la sociedad. Asi mismo, responder a las expectativas del
sector productivo que demanda competencias, que define como no
solo profesionales, para dar respuesta de forma adecuada a los retos

existentes y emergentes (p. 10) (Categoria 1)
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Caracterizacién: | Documento auspiciado por el MEN y el Convenio

Andrés Bello. Perfil de informe y anélisis.

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Una tendencia relevante es acentuar la labor de las IES con relacién
a su trabajo con los estudiantes, como es el denominado Sistema
Institucional de Aprendizaje, que se relaciona con las competencias
propias del 4rea del desempefio profesional. Se perfila que “en la
optica de una organizacién que aprende, el proceso de aprendizaje de
los estudiantes es uno de los rasgos mas relevantes a la hora de perfilar
una IES” (p. 17) (Categoria 6) (Categoria 7).
Teniendo en cuenta lo anterior, se sefiala que los resultados, los marcos
de referencia, los criterios de evaluacion de las pruebas Saber 11y
Saber Pro son una de las formas de enriquecer el sistema de evaluacion
de las |ES, en consonancia con la capacidad que estas deben tener para
comprender los retos de los contextos y saber disefiar las estrategias
en materia de las competencias que desarrollaran los estudiantes (p.
24) (Categoria 7).

Se hace hincapié en tres tipos de competencias: las disciplinares y
profesionales; las genéricas profesionales, y las de responsabilidad
individual y social. Se integra la necesidad de formar no solo al
profesional, sino también al papel politico del ciudadano (p. 24)
(Categoria 9).

Requerimiento para las IES: crear y fortalecer un sistema institucional
que evalle las dreas de desempefio relacionadas con las competencias,
como un todo, desde todas sus dimensiones (p. 25) (Categoria 7).

El papel del sistema de aseguramiento de la calidad es el de velar por
el aprendizaje de los estudiantes, por ello, adicional a los “indicadores
de insumo y de resultados”, se debe tener en cuenta la integralidad del
estudiante (p. 29) (Categoria 3).

Se espera que los pares académicos que evaltan a las IES den fe
publica de dichos “sistemas institucionales de evaluacién... que sean
rigurosos, sistematicos y robustos”, ttiles como ejemplo a otras IES (p.
29) (Categoria 7) (Categoria 9).

Fuente: Elaboracion propia.

Ceballos, W., Portocarrero, L. y Gémez, J.




Tabla 41. Documento Lineamientos para la acreditacion de programas

de pregrado (CNA, 2013)

Caracterizacién: | Documento de alta relevancia para la gestion y

desarrollo de los programas de educacién superior,
dada la obligatoriedad de la ejecucién y presentacion
de dos autoevaluaciones del mismo durante cada
vigencia del registro calificado (siete afos).

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Seapuesta porlascompetencias, como uno de los elementos curriculares
clave de la educaciéon superior, al sefialar la necesaria renovacion
continua de estas, asi como de las actitudes, los conocimientos, las
capacidades y las habilidades requeridas en el mundo del trabajo.
Dejando claro que esto debe darse desde procesos permanentes de
“investigacion, profundizacién, actualizacion y perfeccionamiento” (p.
6) (Categoria 4).

Se relacionan los “procesos formativos flexibles e interdisciplinarios”
con los créditos académicos y el desarrollo de las competencias (p. 9y
30) (Categoria 5).

Condicionalaalta calidad de un programa de educacién superior, porque
este permite potenciar al estudiante al maximo sus competencias,
por tanto, estas son una consecuencia del éxito del proceso (p. 21)
(Categoria 6).

Requiere que los tiempos de los profesores estén centrados en el
desarrollo de las competencias de los estudiantes (p. 25). (Categoria 2).
El curriculo tiene como eje el desarrollo de las competencias de
los estudiantes, tanto generales como especificas, asi como de los
valores, las actitudes, las aptitudes, los conocimientos, los métodos,
las capacidades y las habilidades, todos ellos elementos de la
"integralidad del curriculo” (Caracteristica 16), enfocado lo anterior
en torno a la formacién integral, en coherencia con la institucion y el
tipo de programa. Por ende, determina que deben existir criterios y
mecanismos para poder evaluar y realizar seguimiento del desarrollo
de las competencias (p. 29) (Categoria 2).

Se solicita a su vez identificar del perfil profesional y ocupacional de
“los distintos tipos de competencias”, asi como el reconocimiento
de las estrategias que propendan por el desarrollo de ellas (p. 30)
(Categoria 5).

Es determinante, al establecer que debe existir correspondencia de
los métodos de ensefianza y aprendizaje empleados, asi como los
contenidos, y los trabajos realizados, con las competencias que se
requieren desarrollar con el estudiante (p. 32 y 34) (Categoria 6).
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Caracterizacién: | Documento de alta relevancia para la gestiéon y
desarrollo de los programas de educacién superior,
dada la obligatoriedad de la ejecucién y presentacién
de dos autoevaluaciones del mismo durante cada
vigencia del registro calificado (siete afios).

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

e Considera que el sistema de evaluacion de estudiantes debe permitir la
identificacion y desarrollo de las competencias, sistema que puede ser
evaluador por los estudiantes mismos y reevaluado por la institucién a
la luz de los multiples resultados del proceso (p. 33 y 34) (Categoria 6).

e Es uno de los Unicos documentos del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad en la Educacion Superior que define y apuesta por las competencias

y N como “una estructura compleja” que se construye, desarrolla y evoluciona
\ de forma permanente (p. 50), asunto este que es de alta relevancia, dado
/’ el rol que cumple el presente documento para la gestion de los programas

de las IES en su desarrollo (Categoria 7) (Categoria 2).

e Confirma, como lo determina el decreto de condiciones de calidad,
que las competencias son la base para la denominacién, la justificacion,
las actividades académicas, el plan de estudios, entre otros elementos,
propios del curriculo (p. 51) (Categoria 5).

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 42.. Documento Lineamientos para la acreditacion institucional
(CNA, 2014)

Caracterizacién: | Documento presentado a la comunidad académica por
parte del CNA, el cual se constituye en la base para los
procesos de autoevaluacién institucional que conduzcan
a las acreditaciones de alta calidad institucional, asi
como a las renovaciones.

Clasificacidn: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

e Al tratarse de un documento que busca la acreditacion de la alta
calidad de las IES, no hace hincapié en las competencias como eje de la
evaluacion (Categoria 8).

e Se menciona que los pares académicos tienen las competencias, el
reconocimiento académico y la experiencia para realizar el proceso de
evaluacién encomendado (p. 21) (Categoria 9).

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 43. Documento Decreto 2450 (17 de diciembre de 2015)

Por el cual se reglamentan las condiciones de calidad
para el otorgamiento y renovacién del registro

Caracterizacion: | calificado de los programas académicos de licenciatura

y los enfocadlos a la educacién, y se adiciona el Decreto
1075 (2015) Unico Reglamentario del Sector Educacién.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Al igual que en el Decreto 1295 (2010), condicionante del disefio de
los programas de educacién superior, en este se hace hincapié en las
competencias, las cuales se deben “indicar” en la estructuracion de
la propuesta (art. 2.2), en los contenidos curriculares y en todos los
elementos que se desprenden de estos (Categoria 5) (Categoria 7).

Se evidencia en lo escrito que las competencias son un elemento
complementario para el curriculo, dado que se enuncia que, aparte de
estas deberdn tenerse en cuenta también actitudes, conocimientos,
capacidades, y habilidades generales y especificas. Lo anterior alude
a la concepcion de competencias y de disefio curricular, dado que hay
modelos que evidencian que las competencias son el eje en el que giran
todos los anteriores. De esta forma, en una competencia se encuentran
conocimientos, habilidades y actitudes. El anterior enunciado es muy
reiterativo en los documentos oficiales de la educacién superior,
denotando falta de claridad conceptual y metodolégica sobre el tema
(Categoria 5) (Categoria 7).

En este decreto se avanza ain mas en la determinacién de que los
programas de licenciatura en las IES se deberd pensar y proponer un
modelo de “formacién en competencias”, asunto no declarado de
forma explicita en ninguno de los documentos anteriormente descritos.
¢.Es esta exigencia una violacién de la autonomia universitaria para el
disefio de la formacién en sus programas?, jen qué consiste la exigencia
del MEN de una “formacién en competencias? (Categoria 7).

No se hallan motivos excepcionales que obliguen a delimitar este
decreto para las licenciaturas en Colombia, dado que las exigencias son
una especie de complemento al Decreto 1295 (2010), que se podria
aplicar, casi en su totalidad, a otros programas de educacién superior.
A su vez, el determinar la necesidad de un decreto especifico para un
area del conocimiento, por una coyuntura politico administrativa, trae
consigo la consecuencia vivida en los afios subsiguientes del Decreto
2566 (2003), que decantd un variopinto nimero de decretos por areas
y programas de educaciéon superior, lo caual se desencadend en el
redisefio del sistema.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 44. Documento Acuerdo por lo superior 2034. Propuesta de
politica publica para la excelencia de la educacién superior en
colombia en el escenario de la paz (CESU, 2015)

Caracterizacién: | Autor: Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU).

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

e Retoma la importancia del Sistema de Evaluacién de la Educacion
Superior del Icfes que provee informaciéon a los estudiantes y a las IES
sobre el inicio del proceso educativo y su finalizacién, mediado por
competencias (p. 44). Se precisa que la evaluacion de las competencias
entre los afos 2011y 2013 no es el esperado en un 72 % de la poblacién

/’\ que se presenta (p. 70), asunto que destaca la relacién entre ensefianza-
\ ‘ \ aprendizaje-evaluacién (Categoria 7).
\/ e Frente al tema de educacién inclusiva: acceso, permanencia y

graduacion, plantea, entre sus principales problemas nodales, que no
son frecuentes las evaluaciones que permitan identificar las deficiencias
cognoscitivas y de competencias de los estudiantes, para disefar
programas de nivelacion (p. 96) (Categoria 6).

e En regionalizacién se presentan varios problemas nodales, entre los
cuales, uno de ellos, es si existen entidades educativas que no evaltan
las competencias, ni reconocen los créditos para la transferencia del
estudiante (p. 106 y 109). Por ello se propone la “... constitucion de un
sistema de equivalencias entre los créditos académicos y competencias”
de las |ES (p. 137) (Categoria 9).

e Se hace hincapié en la articulaciéon de la educaciéon media con la
educacion superior y la formacion para el trabajo y el desarrollo humano,
mediada por competencias laborales, certificables (p. 107). Como
propuesta se plantea el desarrollo de “un espacio nacional comin de
concertacién”, que permita una especie de empalme nacional entre los
diferentes tipos de educacién mencionados, en el que las competencias
tendrian un protagonismo de concertacién y estandarizacion de lo que
debe ensefarse, en lo basico, lo socioemocional y lo laboral (p. 137)
(Categoria 8).

e Dice que hay “carencia en el pais de una conceptualizacién sobre el
alcance y los objetivos de la educacién terciaria, las competencias de
las diferentes categorizaciones (técnico laboral, técnico profesional,
tecnolégico)” (p. 110) (Categoria 7) (Categoria 9).
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Caracterizacién: | Autor: Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU).

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Se presenta un notable distanciamiento entre la académica, la empresa
y el Estado, que se denota en la ausencia de estudios “concertados,
actualizados y confiables” sobre el mercado laboral, lo que repercute
en la evaluacién de las competencias y la identificacion de éareas de
desempefio (p. 111) (Categoria 7) (Categoria 8).

Frente a la estructura y gobernanza del sistema, considera un acierto la
evaluacion de las competencias y la consolidacion, durante mas de una
década, del Sistema Nacional de Aseguramiento de la calidad (p. 118)
(Categoria 6).

Unodelosretosque se planteaesquelas|ES reconozcan lascompetencias
adquiridas por el estudiante anteriormente, reconociendo asi el Marco
Nacional de Cualificaciones (p. 132) (Categoria 7) (Categorla 8).
Dispone que los docentes de educaciéon superior desarrollen
competencias pedagdgicas y didacticas (p. 132) (Categoria 8).

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 45. Documento Manual de capacitacion de pares (CNA, 2016)

Documento que se desprende de los lineamientos de

Caracterizaciéon: | acreditacion de programas (2013) e institucional (2014),

y tiene un caracter informativo.

Clasificacion: Documento Oficial - Informativo - pedagdgico.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Se hace hincapié, de formareiterada, enlas “competencias profesionales,
disciplinares y humanas” que deberian tener (y desarrollar) los pares
académicos que realizan evaluacion de la alta calidad en las IES del pais
(p. 4-5) (Categoria 7) (Categoria 9).

Se menciona la necesidad de confirmar el uso, tratamiento y estrategias
para trabajar con y para las evaluaciones del Estado, tanto las de Saber
11 para ingreso a las IES, como las de Saber Pro para el egreso, como
mecanismos para evidenciar el desarrollo de las competencias (p. 6),
lectura que debe propiciar una visién de conjunto de los estudiantes,
los programas y las instituciones (Categoria 9).

Se asocian las competencias con las habilidades, y a estas con una
“dimensién universal” del proceso, que da cuenta adicional de
conocimientos, metodologias propias para el desempefio en el campo
disciplinar, profesional, ocupacional o de oficio (p. 17) (Categoria 7).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 46. Documento Guia para la elaboracién del documento maestro
de registro calificado (MEN, 2016)

Documento informativo y pedagdgico para la
comunidad de pares académicos del pais encargados
de revisar las condiciones de calidad de los programas
académicos.

Caracterizacion:

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Anilisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

e El documento se constituye en una gufa que permite la explicacion
detallada del Decreto 1295 (2010) o 1075 (2015), seccién 5.
e Para resaltar, se constituye en una gufa para los pares académicos que

/f\ el MEN envia a las |ES del pais, y para las instituciones que se enfocan
‘ ‘ en su gestion de disefio y renovacién de los documentos maestros
\ / de registro calificado. Es una guia similar a la que se presentd a la

comunidad académica para la comprensién del Decreto 2566 (2003)
con los cambios para el disefio curricular (pocos) que se determinan
para el tramite (Categoria 9).

e Las competencias hacen su presencia como soporte de la denominacién
del programa, haciéndose hincapié en que para los programas técnicos y
tecnoldgicos, su denominacién debera permitir inferir las competencias
propias del nivel (p. 6) (Categoria 7).

e En los contenidos curriculares se determina que se deben describir las
competencias como uno de los elementos adicionales del curriculo,
adicional a las actividades, la inter y transdisciplinariedad, |a flexibilidad,
transversalidad, contenidos, procesos formativos y pedagdgicos (p. 9),
asi como metodologias, medios educativos, evaluacién y bibliografia (p.
10) (Categoria 5) (Categoria 7).

e Se solicita expresamente que las IES puedan explicar “cémo la
estructuracion y secuenciacion del plan de estudios guia el desarrollo
de las competencias en el estudiante” (Categoria 5) (Categoria 7).

e Se espera que los profesores de los programas tengan las competencias
para la docencia especifica en el programa (p. 13) (Categoria 7).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 47. Documento Plan nacional decenal de educacién 2016-2026.
El camino hacia la calidad y la equidad (MEN, 2017)

Caracterizacién: | Documento normativo que lidera el MEN en su disefio,

con la participacion de diversos actores y entidades del
pais.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias en relacién con las categorias de investigacion.

"En general, los anteriores documentos (Plan Decenal Educacion
1996-2005 y Plan decenal de educacion 2006-2016) convergen en
plantear los siguientes elementos fundamentales para impulsar el
sector educativo en los préximos afios: ... trabajo en la formacién de
competencias ciudadanas, en el desarrollo humano y en personas
responsables con la sociedad y con el medio ambiente, que contribuyan
a las transformaciones que requiere el pais” (p. 25) (Categoria 9).

En el Plan decenal de educacion 2006-2016 se proyectan desafios y
lineamientos estratégicos y especificos, entre los que las competencias
cumplen un rol especifico y permiten consolidar su presencia en cada
uno de los planes decenales formulados para la educacién del pais. Para
el caso del primer desafio estratégico: regular y precisar el alcance del
derecho a la educacién, se determina desde su lineamiento estratégico
la creacion de un sistema integral de formacion y cualificacién docente,
que le facilite potenciar las competencias en sus estudiantes (p. 38)
(Categoria 8) (Categoria 9).

En el tercer desafio estratégico: el establecimiento de lineamientos
curriculares generales, pertinentes y flexibles, en sus lineamientos
estratégicos especificos, se plantea la necesidad de “fomentar un
curriculo integral que desarrolle las competencias para la vida, la
convivencia, la inclusién, el cuidado del ambiente y la construccion
de la paz”, asi como el fortalecimiento de las competencias basicas y
ciudadanas (Categoria 5).

Para el cuarto desafio: la construccion de una politica publica para
la formacion de educadores, se asumen las competencias, desde
sus lineamientos estratégicos, como las capacidades que deben ser
desarrolladas por parte del educador, no solo para su desempefio
funcional, sino también como ser humano, puesto que se mencionan el
desarrollo de competencias socioemocionales y ciudadanas, adicionales

a las pedagdgicas (pp. 43-45) (Categoria 7).
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Caracterizacion: | Documento normativo que lidera el MEN en su disefio,

con la participacion de diversos actores y entidades del
pais.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias en relacién con las categorias de investigacion.

En el quinto desafio estratégico: Impulsar una educacion que transforme
el paradigma que ha dominado la educaciéon hasta el momento, desde
los lineamientos estratégicos especificos, se plantea el requerimiento
de promover el desarrollo de competencias del siglo XXI (convivencia,
creatividad e innovacién, pensamiento critico, solucién de problemas,
comunicacién y manejo de informacién, colaboracién, competencias
ciudadanas y profesionales, capacidades de liderazgo y, entre otras) (p.
49) y fomentar las competencias comunicativas, asi como potenciar las
competencias para aplicar el conocimiento en los diferentes entornos
(p. 49-51) (Categoria 7).

En el sexto desafio estratégico: impulsar el uso pertinente, pedagdgico
y generalizado de las nuevas y diversas tecnologias para apoyar
la ensefianza, la construccién de conocimiento, el aprendizaje, la
investigacion y la innovacion, fortaleciendo el desarrollo para la vida, se
reitera como en el quinto desafio para el fomento de las competencias
siglo XXI (p. 51), asi como el desarrollo de competencias comunicativas
(p. 52) (Categoria 7).

En el séptimo desafio estratégico: construir una sociedad en paz sobre
una base de equidad, inclusién, respeto a la ética y equidad de género,
desde sus lineamientos especificos, se reitera la formacién permanente
de las competencias ciudadanas desde diversas estrategias (p. 54)
(Categoria 7).

En el octavo desafio estratégico: dar prioridad al desarrollo de la po-
blacién rural a partir de la educacion, desde sus lineamientos especificos,
se plantea la necesidad de modelos pedagégicos flexibles para el
desarrollo de todo tipo de competencias, entre ellas, las ciudadanas
y aquellas que son para la vida. Caso aparte es el requerimiento
de formacién de docentes en contextos rurales, denominadas
competencias de alto nivel (p. 58) (Categoria 7).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 48. Documento Decreto 1330 (de 2019)

Caracterizacién: | Por el cual se sustituye el capitulo 2 y se suprime el

capitulo 7, del Titulo 3 de la Parte 5, del Libro 2 del
Decreto 1075 (2015). Documento que oficializa la
normativa para la obtencién y renovacién del registro
calificado de los programas de educacién superior en
el pais.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Este es el primer decreto de |a Politica de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior, sobre las condiciones de calidad de los
programas, que no reitera, de forma exhaustiva, en la presencia de
las competencias como elemento protagénico dentro de la estructura
curricular. Se acentla Unicamente en dos ocasiones: en los aspectos
curriculares (art. 2.5.3.2.3.2.4), cuando se hace mencién de los ciclos
propedéuticos y las competencias que se asocian a cada nivel de
formacién, y en los programas de maestria (art. 2.5.3.2.6.4), en los que se
manifiesta que el proceso formativo debe evidenciar las competencias
cientificas (Categoria 4).

El disefio curricular sigue siendo similar a los anteriores decretos en
cuanto a condiciones de calidad, con algunas excepciones, como la
solicitud de crear y fortalecer los vinculos con diversos actores del
sector externo y el hincapié en los resultados de aprendizaje, como
mecanismo que, se infiere, se relaciona con las competencias del perfil
profesional. Sin embargo, cuando se habla de perfil de egreso, se
refiere a las habilidades en los perfiles de egreso (por competencias
profesionales), en armonia con las habilidades para el contexto, no a
las competencias en si mismas como concepto (Categoria 5) (Categoria
7) (Categoria 9).

En la justificacion del programa se solicita dar cuenta de las
necesidades de la regién y del pais, mas no se solicita la identificacion
de competencias de forma explicita (Categoria 7) (Categoria 9).

El decreto esmas concreto enlas solicitudesde las condiciones de calidad
e, incluso, se convierte en un documento similar a sus antecesores: el
Decreto 1295 (2010) y el Decreto 2566 (2003), en lo relacionado con la
justificacion del programa 'y su disefio curricular. Incluso, termina siendo
mucho menos analitico, pedagdgico y descriptivo que el Decreto
1280 (2018), documento que técnicamente derogd, y se le construyd
un instrumento de avanzada de la educacién superior como fuera los
referentes de calidad: una propuesta para la evolucion del Sistema de

Aseguramiento de la Calidad (MEN, 2018) (Categoria 9).

Fuente: Elaboracién propia.
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Documentos académicos o informativos que
han determinado el desarrollo del concepto
competencias para el disefio curricular en la
educacién superior

Tabla 49. Documento reformas e innovaciones en la educacion
superior en algunos paises de América Latina y el Caribe, entre los
anos 1998 y 2003 (Unesco, 2003)

Caracterizacién:

Elaborado por el Instituto Internacional parala Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (IESALC).

Clasificacién: Documento académico.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Se resalta que hay reflexiones como que las competencias hacen parte
de la construccién curricular, ubicada en |a tercera etapa de desarrollo
de la educacion superior en Colombia. En esta etapa se ubica el origen
de la Politica de la Calidad de la Educacion Superior (Categoria 8).

Las competencias, como concepto educativo, debe ser sometido a un
analisis a profundidad de instituciones, gremios, empresas y restante
poblacion civil en la Movilizacién social por la educacién superior, para
determinar su legitimidad social (Categoria 4).

Igualmente, este concepto esta comprendido en el marco de un proceso
de modernizacién curricular de la educacion superior en Colombia
(Categoria 7).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 50. Documento la formacién académica y la practica pedagdgica
(Diaz, 1998)

Caracterizacién: | Documento elaborado con el apoyo del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(Icfes).

Clasificacién: Documento académico.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

e Laeducacién por competencias es el vinculo clarificador de las “formas
legitimas de conducta, caracter y maneras” de los contextos de
intervencion (Categoria 7).

e Las competencias hacen referencia a la identificacion de aspectos
= cruciales que se legitiman en determinados contextos. (Categoria 7)
/ \‘ e Se hace una definicién de curriculo, en la que se denota el cuerpo
/ de conocimientos o, como tradicionalmente se denomina, contenidos

seleccionados, organizados y distribuidos (Categoria 9).

e La seleccién son los limites externos e internos en el curriculo. Los
primeros hacen referencia a la oposicién entre conocimiento valido y
no valido, y los segundos permiten establecer dos clases de curriculo:
agregado e integrado (Categoria 9).

e En el curriculo agregado subyace una teoria pedagdgica y en el
curriculo integrado una teoria pedagdgica autorregulativa. Para lograr
un cambio en los curriculos, estas transformaciones deben estar ligadas
a la revolucién del conocimiento. Fortalecer la flexibilidad como criterio
bésico dentro del curriculo y denotar que las exigencias del contexto
la demandan. Curriculo es una respuesta directa de la época, que ha
demostrado ser cambiante y productiva, a la vez, de una identificacion
metddica y profunda de las disciplinas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 51. Documento disciplinas (Hernandez y Lépez, 2002)

Caracterizacién: | Documento elaborado con el apoyo del Instituto

Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(Icfes), en el marco del proyecto Estandares Minimos de
Calidad, del Ministerio de Educacién Nacional (MEN).

Clasificacién: Documento académico.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

El concepto de competencias y sus concepciones continta inmerso en
practicas que integran costumbres, retos e incertidumbres respecto a
la formacién con calidad y a la calidad de la educacién (pp. 175-184)
(Categoria 8).

Las competencias a desarrollar deben estar asociadas a la comunicacion,
a la flexibilidad en la aplicacién de los conocimientos y en la capacidad
de transferir ciertas teorfas y métodos de un campo a otro (p. 17)
(Categoria 2).

Las competencias son indispensables para una buena formacién
cientifica y no solo para la educacién superior en las disciplinas (p. 43)
(Categoria 3). Se puede hallar una organizacién articulada al interés
de la formacién por competencias para lo disciplinar, por cuanto se
encuentran descritas las competencias que, a juicio de los autores,
deben ser centrales en el proceso de construccién curricular (pp. 108,
124,138, 167 y 183) (Categoria 9).

Se propende por una formacién integral, ya que se habla de
competencias conceptuales, procedimentales y actitudinales (pp. 155
y 182) (Categoria 2).

Referente al curriculo, se ubica como de vital importancia la investigacion
para “el proceso de desarrollo de las competencias” (pp. 168-171)

(Categoria 7).

Fuente: Elaboracién propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
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Tabla 52. Documento el bienestar universitario. una mirada desde la
educacion a distancia y la jornada nocturna (Gonzélez et al., 2002)

Caracterizacién: | Documento elaborado con el apoyo del Instituto
Colombiano Para el Fomento de la Educacién Superior
(Icfes).

Clasificacién: Documento académico.

Anilisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

e Las competencias deben tener un tinte general y menos especifico,
competencias generales aplicables a procesos, tales como: actitudes
de comportamiento social, aptitud para el trabajo en equipo,
capacidad de liderazgo, de iniciativa, de adaptacion, de asumir

= riesgos (Categoria 3).
e Para una formacioén integra, deben aparecer formuladas las
competencias que se relacionen con el desarrollo del pensamiento
critico, la creatividad y productividad de la expresion oral y escrita,
etc. (Categoria 3).

e La concepcion competencias es abarcadora, ofreciéndose asi
mdultiples connotaciones, como actitudes, aptitudes, capacidades y
desarrollo (Categoria 3) (Categoria 2).

e Laformacién de competencias generales es imposible en un contexto
pedagdgico con perfiles ocupacionales tan limitantes, lo que hace al
egresado altamente vulnerable (Categoria 2).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 53. Documento: cuatro opciones de politica sobre educacion

técnica y tecnolégica (Gémez, 2002)

Caracterizacién: | Documento elaborado con el apoyo del Instituto

Colombiano Para el Fomento de la Educacién Superior
(Icfes) y la Subdireccién de Fomento y Desarrollo
de la Educacién Superior, en el marco del proyecto
Estandares Minimos de Calidad.

Clasificacién: Documento académico

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

La educacién se debe precisar bajo la definicion y normalizacién de
las competencias bésicas minimas requeridas en el primer ciclo, de tal
forma que se permita la equivalencia académica (Categoria 7).

El ideal educativo es el “aprendizaje autbnomo y permanente”, camino
viable para ello es el “desarrollo de las capacidades intelectuales” o
“capacidades de analisis simbdlico” (Categoria 2).

La educacién en competencias generalesy especificas debe remplazarse
por el desarrollo de la capacidad de analisis simbdlico como eje nuclear
de los saberes (Categoria 2).

La formacién por ciclos implica un curriculo flexible y abierto, orientado
a los desarrollos cientificos y tecnolégicos, y las demandas del entorno
(Categoria 9).

Se quiere un curriculo que basado en la investigacién permanente, que
sea flexible al cambio desde la “maduracion” de sus actores-gestores
(Categoria 9).

Fuente: Elaboracion propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
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Tabla 54. Documento elementos de politica para la educacion superior
colombiana (Asmar et al., 2002)

Caracterizacién: | Documento elaborado con el apoyo del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(Icfes).

Clasificacién: Documento académico.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacién.

e La "nocidon de competencias” se encuentra “explicita en la
fundamentacion tedrica de los Estandares Minimos de Calidad” vy
esto ha permitido una “alternativa para que el desarrollo intelectual y
practico de los profesionales articule los diferentes saberes y practicas

= (Categoria 1).

‘/ \ e Los estandares de calidad para los programas de formacién, asumen

\ / la necesidad de desarrollar en los futuros profesionales un conjunto de

T competencias necesarias (Categoria 1).

e La reflexién sobre las competencias establece un vinculo esencial
con el lenguaje, ya que, en este sentido, se destacan las acciones de
interpretar, argumentar y proponer como modos fundamentales de
participacion y construccion de lo social (Categoria 3).

e Se entiende por competencias el “saber hacer en contexto, es decir,
como el conjunto de acciones que un estudiante realiza en un contexto
disciplinar y que cumplen con las exigencias del mismo” (Categoria 7).

e La “reconceptualizacién y transformacion” de las profesiones implica la
(de) (re) construccion curricular bajo el enfoque de las competencias; la
organizacion académica por proyectos, que demanden “competencias
socioafectivas” (Categoria 9).

e Sepuede comprender que la educacién por competencias mas que una
moda coyuntural es un “pacto” por el cambio estructural (Categoria 7).

e Las competencias tienen una directa relacién con programas
académicos, investigacion, docentes, estudiantes y gestion, en Ultimas,
con el universo de la educacién superior (Categoria 7).

e Los estandares se entendieron como una herramienta intelectual
fundamental para replantear los curriculos, redefinir la instruccion que
se imparte y pensar el desarrollo de la competencia de los profesionales
(Categoria 5).

e Se propone analizar como estad la ensefianza y el ejercicio de cada
profesion, revisar curriculos a nivel nacional e internacional, e identificar
estandares para la evaluacion (Categoria 7).
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Caracterizacién: | Documento elaborado con el apoyo del Instituto

Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(Icfes).

Clasificacién: Documento académico.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

“Estandar” se puede identificar como organizaciéon administrativa,
y curriculo como la observacién de la realidad profesional-disciplinar
medida desde el anélisis del contexto (Categoria 7).

Todo lo anterior conduce a comprender que la educaciéon por
competencias mas que una moda coyuntural es un “pacto” por el
cambio estructural. El cuestionamiento que queda, consiste en que
se acude a justificar la calidad de la educacién superior como un
“concepto pluridimensional”, cuyo eje es la pertinencia, por lo que,
para ella, se toman en cuenta los desempefios idoneos y, por ende,
las competencias, ;serd que la concepcién competencias deja de
ser un concepto, —"“unidad” minima del curriculo— y se convierte
en uno transversal y “pluridimensional” para la educacién superior?
Por lo que, entonces, competencias tendria directa relaciéon con
programas académicos, investigacion, docentes, estudiantes, gestion,
infraestructura, equipamiento, administracion, personal, economia,
finanzas, servicios y participaciéon, en ultimas, con el universo de la
educacién superior; el documento lo sugiere, pero no explicita del
todo su interrelacion.

Fuente: Elaboracién propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
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Tabla 55. Documento factores asociados a la calidad de la docencia
universitaria (Florez et al., 2002)

Caracterizacién: | Documento elaborado con el apoyo del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(Icfes).

Clasificacién: Documento académico.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

e “Las competencias pueden considerarse también como el resultado
pragmatico de la ensefianza que subordina la educacion superior a las
necesidades del sistema social vigente” (Categoria 2).

e “lLas competencias profesionales varfan segin las demandas del

> mercado mundial, y aseguran su pertinencia en la medida en que se

/ \‘ puedan vender competitivamente” (Categoria 2).

/ e “lLas competencias profesionales tendran mayor demanda en el
mercado en la medida en que sean Utiles y eficaces en el mejoramiento
del sistema” (Categoria 2).

e La calidad de un programa académico universitario no se evalia
tanto por sus resultados medibles empiricamente, como por su
aporte a la formacién cultural, ética y cientifica de sus participantes,
y por el desarrollo de las competencias cognitivas, socioafectivas y
comunicativas (Categoria 3).

e Las competencias profesionales deben ser “Utiles y eficaces en el
mejoramiento del sistema” (Categoria 3).

e Las competencias dentro de la formacion profesional universitaria se
encuentran ligadas a la calidad que se refleja en las transformaciones
de la sociedad (Categoria 8).

e Se observa que los curriculos son rigidos, inflexibles y cerrados
(Categoria 9).

e Se destaca un modelo orientado hacia el centro y el eje del modelo que
es la docencia, cuyo enriquecimiento dependera de la direccionalidad
de pertinencia social y académica trazadas por los docentes que
disefian el curriculo (Categoria 3).

e Una organizacién orientada académicamente propicia el
empoderamiento intelectual de sus profesores en cada campo
disciplinar donde puedan sefalar curriculos y perfiles profesionales
(Categoria 3).

e La renovacion educativa no solo esté planteada para el cambio en los
curriculos, modelos pedagodgicos, etc., también genera cambios en el
cuerpo docente, que debe modernizar sus métodos (Categoria 3).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 56. Documento flexibilidad y educacién superior en Colombia
(Diaz, 2002)

Caracterizacién: | Documento elaborado con el apoyo del Instituto para

el Fomento y Desarrollo de la Educacién Superior (Icfes)

Clasificacién: Documento académico.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Para atender a una distribucion flexible de los contenidos de formacién
es necesario tener en cuenta una redefinicién de los grados de
especialidad y del grado de competencias esperadas, lo que puede
conducir a una formacién por ciclos (p. 86) (Categoria 9).

Los ciclos permitirian ofrecer a los estudiantes programas cortos, pero
articulados que permitan desarrollar un grado de competencias que los
habilitaran para el grado siguiente (p. 86) (Categoria 9).

La flexibilidad presupone trascender la actividad de clase magistral y
orientarse hacia formas de interaccion mas dinamicas para restablecer,
desarrollary articular competencias socioafectivas (p. 126) (Categoria 9).
La flexibilidad no es exclusivamente para el curriculo, también se
debe presentar en la organizacién académica, la pedagogia y la
administracion (p. 48, 63 y 96) (Categoria 9).

No se puede desconocer que la flexibilidad ha implicado procesos de
cambio, sin embargo, la gran mayorfa adn continta con la formacion
profesionalizante con curriculos rigidos, catedras magistrales y
contenidos enciclopédicos (p. 122).

Fuente: Elaboracion propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
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Tabla 57. Documento competencias laborales, base para mejorar la
empleabilidad de las personas (Corpoeducacion, 2003)

Caracterizacién: | Elaborado por Corpoeducacién, en el marco del
Convenio con el Ministerio de Educacién Nacional
para la definicién de lineamientos de politica para la
educacién media 2003-2006. Documento de apoyo,
destinado principalmente a los equipos técnicos del
Ministerio de Educacién Nacional y de las secretarias
de educacién.

Clasificacién: Documento académico.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

/’\ e Las competencias se definen como el conjunto de conocimientos,
‘ ‘ habilidades y actitudes que permiten que una persona se desenvuelva
\/ adecuadamente en sociedad, lo cual mantiene relaciéon con las

competencias laborales (p. 6) (Categoria 2) (Categoria 7).

e Las competencias laborales generales se aplican en cualquier ambiente
donde existe una organizacién productiva (p. 8) (Categoria 2) (Categoria
7).

e Se definen desde “conocimientos apropiados”, “habilidades y
destrezas”, “condiciones del individuo”, “disposiciones para actuar”
(p. 3y 14) (Categoria 2) (Categoria 7).

e Se comprenden como un atributo a desarrollar de forma integral y a
desenvolverse, desde esa integralidad, en diferentes ambitos de la vida
(p. 4) (Categoria 3).

e Por otra parte, se menciona la efectiva posibilidad para el desarrollo de
la calidad de los procesos educativos, ya que el papel regulador de las
normas ISO contiene béasicamente los preceptos de la educacion por
competencias (p. 14). (Categoria 8).

e Entiende la calidad como regulacién administrativa del curriculo,
regida por la identificacién del sujeto con las respectivas unidades de
competencia (p. 13) (Categoria 8).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 58. Documento formacion por ciclos en la educacién superior
(Diaz et al., 2003)

Caracterizacién: | Auspiciado por el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior (Icfes) y el Ministerio
de Educacién Nacional.

Clasificacién: Documento académico.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacién.

Establece que la formacién por ciclos “trabajada en niveles/tipos de
competencias debe dar como resultado que el egresado ejerza y use
socialmente su profesion, ocupacién u oficio y pueda acceder a otros niveles
de educacion de manera flexible y optativa y ser capaz de capacitarse y
reconvertirse de acuerdo a las demandas-contexto ocupacional” (p. 21, /f\
126) (Categoria 3). ‘
Enuncia que la modalidad de ciclos (Declaraciéon de Bologna) “se ha \\‘/
expandido debido al surgimiento de demandas por nuevas competencias, 1
obligando a la creacién de nuevos programas e instituciones de educacién
no formal o continuada que trascienden la educacién centrada en
disciplinas, grados y certificaciones” (p. 23) (Categoria 3).

Plantea que la formacién por ciclos propedéuticos se “debe comenzar
a partir de la formacién basica, lo que implica una sélida formacién en
competencias cientificas, humanisticas, comunicativas y metodoldgicas”
(pp- 34, 59, 117 y 118) (Categoria 3).

Sefala que el SENA no es una institucion educativa, sino una institucion de
formacién profesional extraescolar, porlatanto, es un despropésito otorgarle
un papel protagénico en la “certificacion de competencias laborales” en
el nivel superior. “No es posible reducir las competencias formadas en el
nivel superior a aquellas propias de oficios de baja calificacién, como los
que certifica el SENA” (p. 118) (Categoria 7).

Recomienda reflexionar sobre “la formacién por ciclos para que trascienda
la formacién de largo plazo y genere oportunidades de certificacion corta
de las competencias requeridas para competir en el mercado de trabajo”
(p. 147) (Categoria 6).

Se identifica el ascenso de los ciclos como una expresién de procesos
académicos y a las competencias como un proceso ascendente, dentro
de estos, de lo simple a lo complejo y de lo humano a lo técnico (p. 138)
(Categoria 5) (Categoria 7).

Se ratifica que el interés de la educacion superior debe ser la “orientacion
hacia comprensiones generales globales” y la “fundamentacion tedrica,
metodolégica e integral” y no la reduccién exclusiva a competencias
laborales (p. 135y 151) (Categoria 3).

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Caracterizacién: | Auspiciado por el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior (Icfes) y el Ministerio
de Educacién Nacional.

Clasificacién: Documento académico.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Considera que la formacién por ciclos, en tanto estrategia de educacion
continua y permanente, implica, a su vez, una concepcioén abierta y flexible
del curriculo, en la cual “... los contenidos de los planes de estudio no
son rigidos ni estaticos, su organizacion se define de acuerdo con los
movimientos que imponen los desarrollos cientificos y tecnolégicos y esta
alerta a las demandas del entorno donde va a operar el conocimiento”
Amaya, G. (p. 111) (Categoria 9)

¢Qué clase de curriculo se piensa pertinente para la educacién superior
desde los autores? Un curriculo que sea consecuente de lo minimo a lo
maximo, que tenga como unidad de medida el crédito, que por el hecho de
abordar médulos iniciales no instrumentalice sus ensefianzas, que contenga
ciclos cortos ascendentes de forma l6gica, que tenga mecanismos y criterios
que aseguran su calidad y que sea flexible, para posibilitar transferencias
horizontales y verticales, homologaciones y convenios entre instituciones y
programas educativos (p. 13) (Categoria 9).

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 59. Documento evaluaciones de politicas nacionales de

educacion. La educacién superior en Colombia (OCDE, 2012)

Caracterizacion: | Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémicos (OCDE), de los directores ejecutivos del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(Banco Mundial).

Clasificacion: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Entre las evaluaciones que realiza la OCDE a la educacién superior
se encuentran las competencias como eje de analisis, inicialmente
al considerar que Colombia estd en posicién de convertirse en lider
mundial por la medicién que hace de los aprendizajes mediante la
prueba estandarizada de competencias que realiza a los estudiantes
al entrar y salir del sistema, y adiciona que el uso de dichos resultados
permite mejorar la calidad de la educacién superior (p. 17) (Categoria
6) (Categoria 7).

El documento manifiesta que el MEN presenta, entre sus politicas,
objetivos especificos donde las competencias son el eje de desarrollo,
entre ellos, el incremento de programas Técnicos y Tecnolégicos (TyT)
“con enfoque de competencias”, el fortalecimiento de docentes
en competencias pedagodgicas y el desarrollo mejorado de las
competencias genéricas y especificas en la educacién superior, en
todos sus niveles (p. 54, 55) (Categoria 6) (Categoria 7).

Entre los desafios planteados porla OCDE se encuentra el mejoramiento
del vinculo entre empleadores e IES para “el desarrollo del curriculo y
las competencias” (p. 59). Asi mismo, atender la demanda y el nivel de
“conocimientos y competencias de nivel superior” (p. 67, 68) (Categoria
6) (Categoria 7).

Una conclusién del equipo evaluador frente a la vision del sistema
educativo sefiala que las competencias y los conocimientos estan
presentes en los paises con economias avanzadas, como un criterio de
acceso basico para los ciudadanos (p. 73) (Categoria 6) (Categoria 7).
Un asunto de investigacion y seguimiento es la relacién que se establece
entre el progreso de las competencias técnicas y la dificultad para
diferenciarse en los niveles de formacién, técnico y tecnoldgico. Asunto
que, segun del equipo evaluador, dificulta el acceso a los diversos
niveles, haciendo énfasis en el anélisis de los ciclos propedéuticos
como estrategia de gestion. Esto deja clara la estrecha relacién entre
ciclo propedéutico y competencias (p. 76) (Categoria 7) (Categoria 8).

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
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Caracterizacion: | Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo

Econémicos (OCDE), de los directores ejecutivos del
Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
(Banco Mundial).

Clasificacion: Documento Oficial - Normativo.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Lo anterior concluye en recomendar la revisién de las jerarquias entre
titulos y cualificaciones, por lo que se propone fortalecer el “sistema
nacional de certificaciéon de competencias del mercado laboral”, y
la creacion de pasajes de acceso en al sistema (p. 75) (Categoria 7)
(Categoria 8) (Categoria 4).

Se recomienda, de forma explicita, establecer programas que estudien
y desarrollen las competencias demandadas para la educacion superior
(p. 157) (Categoria 8).

Se describe que Colombia trabaja en el proyecto AHELO de la OCDE,
que se centra en el estudio y desarrollo de las competencias, por lo que
se infiere que los aprendizajes del mismo deberan ponerse al servicio
del desarrollo del sistema de educacién superior colombiano (p. 170 y
171) (Categoria 8).

Se sugiere que los docentes colaboren en el mejoramiento de
sus habilidades para el relacionamiento de competencias con las
necesidades de las empresas, asunto reflejado en los planes de estudio
y los curriculos en general (p. 187 y 190) (Categoria 7).

Se hace mencién de un estudio del Banco Mundial del 2009, en el que
se plantea que existe una estrecha relacion entre favorecimiento de los
sectores socioeconémicos y el desarrollo de competencias adecuadas
y relevantes (p. 198) (Categoria 7).

Se menciona que un requerimiento internacional es la convalidacién
de titulos y competencias, por lo que se hace necesaria su continua
cualificacién y estandarizacion mundial (p. 228) (Categoria 7).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 60. Documento educacién en Colombia. Aspectos destacados

(OCDE, 201¢)

Caracterizacién: | Boletin informativo publicitario de la OCDE, tipo

resumen.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

La OCDE explica que las evaluaciones que realiza permiten un
asesoramiento a los gobiernos para el desarrollo de politicas que
mejoren las competencias de los miembros de la sociedad, para que
estas sean usadas de manera eficaz para el crecimiento incluyente. A
su vez, para identificar y entender las reformas exitosas, que permitan
disefiar, adoptar e implementar otras reformas en la educacién y las
competencias (Categoria 4) (Categoria 8).

Se menciona el informe Revisiones de politicas nacionales de educacién:
la educacién en Colombia, en el que la educacién y las competencias
son el eje central que guia a su vez “cinco principios inherentes”:
mejora de los resultados de aprendizaje, equidad en las oportunidades
educativas, capacidad para hallar y utilizar evidencia fundamento de
las politicas, financiacion de las mismas, y participacion colectiva en su
creacién (Categoria 7).

Se hace uso de estadisticas internacionales en las que los resultados de la
evaluacién de las competencias basicas de los estudiantes colombianos
en las pruebas PISA son deficitarios (70 % de los estudiantes carecen
de competencias bésicas de lectura y matematicas) (Categoria 7).

Se describe la educacién media como momento clave en la formacién
del estudiante, momento que prepara para trabajar o para seguir
forméandose (Categoria 7).

Se menciona la “certificaciéon de las competencias adquiridas” como
reto a implementar en la educacién terciaria (Categoria 7).
Recomendacién: fortalecer el enfoque de competencias basicas para
ofrecer la oportunidad de profundizaciéon académica o profesional
(Categoria 7).

Recomendacién: fortalecer la capacidad de vinculacion entre escuelas,
educacion terciaria y empresas, con el propésito de facilitar la transicion y

promover las competencias para el empleo y el desarrollo (Categoria 8).

Fuente: Elaboracion propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
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Tabla 61. Documento referentes de calidad: una propuesta para la
evolucion del sistema de aseguramiento de la calidad (MEN, 2018)

Caracterizacién: | Documento elaborado por el Viceministerio de
Educacién Superior (marzo de 2018).

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

e Documento académico sobre los procesos y requerimientos para la
obtencién del registro calificado y la acreditacion de alta calidad de
los programas de educacién superior del pais. Su resultado puede
comprenderse como fallido, dada la derogacién del decreto que le da
su sustento (Decreto 1280, 2018), y la imposibilidad de ser asumido por

/f\ parte de las IES. Sin embargo, se tendra en cuenta, de forma breve,
‘ ‘ para denotar los imaginarios sobre el tema existentes en el MEN, en
\ / el Ultimo periodo de tiempo del Gobierno del presidente Juan Manuel

Santos Calderén (2014-2018).

e Lo primero a destacar de la propuesta es que, en su momento, seria
una renovacién del Sistema de Aseguramiento de la Calidad en
la Educacién Superior, primero, por realizar la actualizaciéon de los
criterios del Decreto 1295 (2010) o 1075 (2015, parte 5, Decreto-
Unico Reglamentario del Sector Educacién), y de los lineamientos
de acreditacién, tanto del programa, como institucional en uno
solo; segundo, dicho ejercicio se hacia metodolégicamente en
rdbricas (cuadriculas) comparativas que denotaban progresividad en
el mejoramiento, divido en escalas de valoracién y relacionando las
posibles evidencias; tercero, estaba enfocado en la cualificacién de
los procesos, en especial, en el de evaluacién del aprendizaje por
parte de los estudiantes; y cuarto, las competencias son nombradas
en repetidas ocasiones como un objeto vinculante del mejoramiento
de los procesos, adquiriendo asi protagonismo en la evaluacién de los
procesos académico- administrativos de las IES del pafs.

e Considera que las competencias son un eje de las “matrices de
valoracién”, que con otros elementos “sustantivos” de los procesos,
programas o instituciones, que son “metas, objetivos... desarrollos,
practicas y productos”, dan cuenta de los niveles de desarrollo de
un programa y de una institucién. Asi mismo, es un “criterio ideal de
calidad” (p. 22) (Categoria 6) (Categoria 7).

216

Ceballos, W., Portocarrero, L. y Gémez, J.



Caracterizacién: | Documento elaborado por el Viceministerio de

Educacién Superior (marzo de 2018).

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

En las rabricas que hay en este documento, las competencias sustentan
el perfil de egreso (p. 29) de los estudiantes; se relacionan con la
evaluacion de los aprendizajes, con los planes de mejoramiento y el
“desarrollo progresivo” del mismo (p. 30): con la evidencia para el
inicio, el desarrollo y la evaluacion de las practicas profesionales (p.
31); el soporte para la presentacion de las pruebas estandarizadas en
razonamiento o de pensamiento creativo (p. 33); la forma de evidenciar
el “saber hacer” con idoneidad (pp. 27 y 34); la forma de nombrar
el relacionamiento con otros contextos interculturales y el manejo de
la segunda lengua (pp. 28, 39 y 42); el referente para el disefio del
plan de estudios (pp. 35 y 46); el soporte del “sistema de evaluacion
institucional” que contiene adicionalmente “los momentos, las
estrategias, las herramientas y los indicadores” (p. 41); para el soporte
de las calidades del estudiante investigador a formar (p. 58); y como
forma de evidenciar las caracteristicas del docente que se requiere
para el proceso educativo (pp. 27 y 28) (ver rubricas del documento)
(Categoria 7).

El concepto competencias interculturales en el documento fue tomado
del Center for Internationalization and Global Engagement (CIGE del
ACE) o Consejo Americano de la Educacion. Sin embargo, no define
el concepto competencias de forma independiente en el glosario,
quizas partiendo de la idea de que al ser un término utilizado de forma
cotidiana tiene un mismo significado, acepcién aceptada y entendida

por la comunidad académica en general (Categoria 4).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 62. Documento Estudios econdmicos de la OCDE. Colombia.
(OCDE, 2019)

Caracterizacién: | Andlisis presentado por la OCDE que presenta una

relacion sobre la economia y el desarrollo de la
educacién superior.

Clasificacién: Documento Oficial de la OCDE - Informativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

La OCDE reitera el rol protagénico que deben tener las competencias
para direccionar el sistema educativo colombiano (Categoria 7).

La OCDE tiene una estrategia de empleo que identifica cuatro
elementos, entre ellos “el fomento del desarrollo de competencias”
(p. 146), por lo que propone prevenir los empleos informales y de baja
calidad mejorando el nivel y la adecuacién de las competencias, lo
que permitiria el progreso en el mercado laboral y el acceso al empleo
(inclusividad) (p. 169 y 170) (Categoria 7) (Categoria 8).

Evitar la desconexion entre necesidades del mercado laboral y la oferta
educativa, mediante una adecuacién de las competencias (p. 173)
(Categoria 7) (Categoria 8).

Promueve que la acreditacion evalle que las instituciones hagan una
debida revisién de los resultados de los titulados en el mercado laboral
(p. 174) (Categoria 7) (Categoria 8).

En todo el documento se reitera el desarrollo de “competencias
adecuadas”, mediante la informacién, la utilizacion eficaz de dicha
informacién, el debido impacto en las politicas de la educacion, asi
como en la formacién, el fomento de ejercicios de evaluacién que
permitan anticipar el resultado final, para evitar, finalmente, que la
demanda y la oferta sigan estando desalineadas (p. 180) (Categoria 7)
(Categoria 8).

Sugiere realizar un ejercicio en el pais que permita evaluar y anticipar
las competencias a nivel nacional, que se encuentre mejor integrado,
que oriente las politicas publicas de educacién, las de empleo, y las de
migracién (p. 181) (Categoria 7) (Categoria 8).

La OCDE reitera el trabajo en la promocién y el desarrollo de
competencias, mediante la reduccién de la fragmentacién y la mejora
de la gobernanza de la educacién, por lo que sugiere un Gnico marco
de regulacién nacional, la implementaciéon del marco nacional de
cualificaciones, el desarrollo de un sistema obligatorio de acreditacién,
el desarrollo de “programas de aprendizaje en el trabajo” y el fomento
en la “creacién de organizaciones en grupo” para pymes (p. 182)
(Categoria 7) (Categoria 8).
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Tabla 63. Documento Colombia hacia una sociedad del conocimiento.
(Misién Internacional de Sabios 2019)

Caracterizacién:

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

La Mision Internacional de Sabios (2019), en su primer documento
publico, dirigido alasociedad colombiana, plantea que la transformacion
de la sociedad colombiana se podra lograr si el sistema educativo se
reinventa, permitiendo que se puedan lograr las cambiantes exigencias
y la realizacion de las personas. El sistema no debe centrarse solo en el
logro de competencias ligadas a demandas profesionales (p. 46), pues
se hace necesario una comunicacién efectiva en una segunda lengua,
las habilidades socioemocionales, las “competencias ciudadanas”, la
memoria histérica (p. 50), las “competencias pertinentes” para la vida
(p- 54), las “competencias esenciales” para el desarrollo de las personas
y del pais, las “competencias cientificas” (p. 198) y las “competencias
basicas” (p. 284) (Categoria 7) (Categoria 8).

No se encuentra una postura que haga hincapié en un analisis conceptual
o diferenciado de las competencias, o que contradiga la visién conjunta
o los imaginarios de los colectivos académicos sobre la necesidad de
desarrollar competencias en la educacién superior (Categoria 7).

Fuente: Elaboracion propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
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Documentos del sector de la educacién
profesional, técnica, o para el trabajo,

que han determinado el desarrollo del

concepto competencias para el disefo

curricular en la educacién superior

Tabla 64. Documento R195. Recomendacidn sobre el desarrollo de los

recursos humanos (Cinterfort, 2004) @

Plantea los objetivos, ambitos de aplicacién y definiciones en cuanto al
desarrollo de los recursos humanos, educacién, formacién y aprendizaje.
Entre ellos define términos de aprendizaje permanente, competencias,
cualificaciones y empleabilidad (p. 2 y 3) (Categoria 3). Recomienda
promover la identificaciéon de tendencias en cuanto al desarrollo de
competencias (p. 6 y 10) (Categoria 7). A partir de este documento se
observa la linea de construccién que ha tenido el pais en torno a la educacion

Iu

por competencias (p. 4) (Categoria 1). Posibilitar el “reconocimiento” y la
“transferibilidad” de las “aptitudes profesionales”, “las competencias” y
las “cualificaciones” (p. 8) (Categoria 5).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 65. Documento Decreto 1120 (1996)

Las competencias y los niveles de desempefio deben ser objeto de disefio
y tratamiento educativo; deben ser tratadas mediante metodologias de
analisis que permitan la certificaciéon laboral (art. 17, art. 19) (Categoria 5).

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 66. Documento Articular la oferta educativa publica y privada,
técnica, tecnoldgica y profesional (CONPES 2945, 1997).

Las competencias elevan el nivel de calificacién de la fuerza laboral del pais
mediante el Sistema de Formacién Profesional, liderado por el SENA (p. 6)

(Categoria 4).

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 67. Documento Manual de disefio curricular para el desarrollo
de competencias en la formacién profesional integral (SENA, 2002)

Caracterizacién: | Elaborado por la Direccién de Formacién Profesional,

Grupode Investigaciény Desarrollo Técnico Pedagégico
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Clasificacién: Documento Oficial - Informativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacién.

Inicialmente se debe definir en el proceso el “equipo de disefio
curricular”, el cual debe estar conformado por instructores que tengan
competencias técnico-tecnoloégicas, pedagdgicas y actitudinales (p. 38
y 39) (Categoria 9).

Se busca ensefar, aprendery evaluar desde las funciones desagregadas
de cada sector ocupacional. La funcién de pentltimo y dltimo nivel de
un mapa funcional es la que se constituye como base para las normas
de competencias (p. 82 y 84) (Categoria 9).

Para el disefio del curriculo deben interpretarse referentes institucionales
y productivos (p. 22 y 66) (Categoria 9).

Constantemente se observa una invitacién al trabajo en equipo y a
la revision técnica y metodolégica del médulo o del curriculo, como
también, a la observaciéon de la norma de competencia como eje sine
qua non (pp. 40 y 42) (Categoria 9).

La flexibilidad no ha sido un concepto permanente en los manuales del
SENA, como si esté presente siempre en el curriculo de la educacién

superior (Categoria 7).

Fuente: Elaboracion propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.

225



226

Tabla 68. Documento: Decreto 249 (2004).

Caracterizacién: | Por el cual se modifica la estructura del SENA y se

reorganizan las funciones de sus dependencias.

Clasificacién: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion

Aspectos y conceptos principales (Categoria 9) (Categoria 8).

Disefios curriculares, sistemas de evaluacion y certificacion del
desempefio laboral de los trabajadores, metodologias y planes de
normalizacién y certificacién de las competencias laborales y formacion
para el trabajo, mesas sectoriales, centros de formacién profesional
integral, integracion tripartita, auditorias de calidad (art. 10).

La actualizacion y ajuste permanente de los disefios curriculares de los
programas de formacién bajo el enfoque de competencias laborales
(art. 11) (Categoria 9).

La articulacion de las competencias bésicas y de politica institucional con
las transversales, especificas y de emprendimiento de los programas de
formacién profesional integral (art. 11) (Categoria 9).

Reglamentar los procesos de normalizacién, evaluacion y certificacion
de competencias laborales o certificacion del desempefio (art. 3)
(Categoria 9).

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 69. Documento Consolidaciéon del Sistema Nacional de
Formacion para el Trabajo en Colombia (CONPES 81 Social, 2004)

Caracterizacion: | Consolidacion del Sistema Nacional de Formacién para
el Trabajo en Colombia.

Clasificacion: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

e Afirma que el esquema de formacién que se ha venido desarrollando
ha “contribuido en parte a la separaciéon del mundo laboral y el de
formacién, propiciando un perfil de trabajadores que no siempre cuenta
con las competencias mas apropiadas para insertarse exitosamente en el
mercado laboral y que se requiere de nuevas y multiples competencias
en los trabajadores que les permitan resolver situaciones concretas
de trabajo; llevar a cabo procesos de innovacién y emprendimiento e ‘/ \‘
incluso generar o gestionar su propio empleo” (p. 3) (Categoria 3). \\ /

e Enuncia: “Normalizacion de competencias, Formacién para la 1
adquisicion y el desarrollo de competencias laborales y Certificacion
de competencias”; formacién para la adquisicién y el desarrollo de
competencias laborales, se plantea que “es una respuesta al desafio
del aprendizaje permanente, que engloba todas las actividades de
aprendizaje realizadas a lo largo de la vida con el fin de desarrollar las
competencias y cualificaciones” (p. 7) (Categoria 3).

e Sintetiza que “el SNFT es un instrumento que permitira al pais avanzar
en el desarrollo de la agenda interna para enfrentar los procesos de
integracion (p. 8) (Categoria 3).

e Plantea los elementos que consolidan la propuesta “pertinencia de
la oferta, descentralizacién institucional, incremento de la calidad,
desarrollo de competencias de empleabilidad y emprendimiento,
transparencia en la acreditacién, reconocimiento y certificacion de las
competencias, proceso de articulacion, la transferencia de estrategias,
metodologias, aprendizajes, mejores practicas, fortalecimiento de una
comunidad de conocimiento, regulacién-pertinencia-coherencia, la
adopcion del modelo de gestién del recurso humano y de la formacién
para el trabajo a partir de las competencias laborales” (p. 1, 8 y 9).
(Categoria 3).

e Pertinencia, normalizacién: “encargado de identificar necesidades
de capacitacion de su recurso humano para establecer las normas de
competencia laboral, el disefio curricular y para la certificacion de las
competencias laborales” (p. 10) (Categoria 7).

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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Caracterizacion: | Consolidacion del Sistema Nacional de Formacién para

el Trabajo en Colombia.

Clasificacion: Documento Oficial - Normativo.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacién.

Certificacién de competenciaslaborales: “encargado delreconocimiento
de la competencia de los trabajadores para el desempefio laboral a
partir de las normas de competencia laboral, independientemente de
doénde y como se haya adquirido” (p. 10) (Categoria 7).

Ejes de desarrollo de las competencias como elemento dinamizador
del SNFT: normalizacién, formacién, desarrollo y certificacion (p. 6)
(Categoria 5).

La determinacién de acreditar instituciones y curriculos bajo el criterio
de calidad (p. 1, 8, 10 y 14) (Categoria 8)

Preguntas de investigacién:

iPor qué razén se le otorga al SENA el rol de guiar los procesos de
delimitacién y descripcion curricular por competencias y los lineamientos
de politica del SNFT, si se sabe sobre |a naturaleza compleja y disimil de
lo curricular en la educacién superior?

¢Como se justifica la afirmacion “formacién de la Educacién Superior
que sea para el trabajo”?

(Existen programas de educacién superior que no formen para el
trabajo?

;Se estd haciendo referencia a la normatividad del afio 2007 sobre
"educacién para el trabajo” Decreto 28887

iSe estd haciendo referencia a los programas de formacién técnico-
profesional y tecnolégico?

Si los programas técnicos de “educacion para el trabajo” (Decreto 2888,
2007) son los que se estdn mencionando, ;qué diferencia epistémica y
pragmatica tienen estos con los programas técnicos profesionales (Ley
749, 2002)?

Sise estan mencionando los programas técnico-profesional y tecnolégico
como de formacién para el trabajo, ;qué diferencia tienen estos con el
programa de pregrado?, jacaso este Ultimo no forma también para el
trabajo?

iPor qué razén el CONPES 2945 (1997) menciona que el SENA sera
el organismo “regulador” de la educacién por competencias en el
pais, incluyendo explicitamente a toda la educacién superior, pero
en el CONPES 81 Social (2004) se menciona que “siempre y cuando
desarrollen programas de formacién para el trabajo y/o de formacion
continua”?, ;Qué pasé entre 1997 y 2004 para que las IES no quedaran
supeditadas a este mandato regulatorio?, ;algo al respecto tuvo que
ver la "autonomia universitaria” Ley 30 (1992)?

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 70. Documento: escenarios del SENA para el dialogo social sobre
la formacién profesional (Patifio G. C.A.; Orjuela C.; Roca C., 2005).

Caracterizacion: | Elaborado como insumo para el didlogo social en

la formacién profesional en Colombia. Montevideo:
Cinterfor, en el afo 2005. Documento de impacto
tedrico, metodoldgico e ideoldgico en las tendencias
de cambio de la politica de la calidad de la educacion
superior en el pais.

Clasificacion: Documento Oficial - Informativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

Menciona que la creacion del SNFT se fundamenté en el andlisis del
nuevo entorno internacional del trabajo y en el diagndstico de las
falencias de la oferta de educacion técnica y de formacién profesional
(p. 89) (Categoria 8).

Aclara los componentes del SNFT (labores) (p. 95) (Categoria 8).
Normalizacién de competencias laborales: opera a partir de dos
instancias: organismo normalizado-aprobacién de normas de
competencia laboral (SENA) y la formulacién de politicas de desarrollo
de los recursos humanos y de formacién (empleabilidad) (Mesas
sectoriales. Decreto 249 (1994) (p. 97) (Categoria 9).

Evaluacion y certificacion de competencias laborales (p. 97) (Categoria 9).
Formacién con base en competencias laborales: Redes de entidades de
formacién para el trabajo articularén las entidades de formacién para
el trabajo, lo conforman: IES, siempre y cuando desarrollen programas
de formacién para el trabajo y/o formacién continua, la coordinacién se
encuentra a cargo de la direccién SNFT (p. 102) (Categoria 9).

Las competencias son entendidas como capacidades para conocer e
intervenir, desde los conceptos, los procesos, los grupos sociales y la
autoafirmacion frente al trabajo (pp. 89 y 94) (Categoria 9).

Los dos organismos que conforman el SENA descritos (CND y CNFP)
actian de forma preponderante en los lineamientos de la “educacién
profesional” en el pais, ya que su papel, el primero, es aprobar normas
de formacién, evaluacién y certificacion de competencias, reglamentar
el SNFT, la acreditacion y la pertinencia; el segundo, lo desarrolla al
definir y dirigir la formacién profesional integral y analizar el enfoque,
la oferta y el disefio curricular (p. 114y 115) (Categoria 9).

Preguntas de investigacion:

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
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e Aunque se entiende que la regulacién de la educacién profesional
en el pais —concepto acufiado en los documentos del SENA— es
exclusiva para los programas que hacen parte del SNFT (entre ellos los
de formacién para el trabajo), ;en qué medida se ven comprometidos
por su naturaleza y l6gica propedéutica los programas de ciclo técnico-
profesional y tecnolégico?, jcuéles son las diferencias y similitudes que
permiten o inhiben un acercamiento entre programas de ciclo técnico-
Profesional y tecnoldgico con el SNFT?

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 71. Documento Decreto 2020 (2006)

Caracterizacion: | Por medio del cual se organiza el Sistema de Calidad de

Formacion para el Trabajo.

Clasificacion: Documento Oficial - Normativo.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

La formacién para el trabajo se define como el proceso educativo
formativo, organizado y sistematico, mediante el cual las personas
adquieren y desarrollan a lo largo de su vida competencias laborales,
especificas o transversales, relacionadas con uno o varios campos
ocupacionales referidos en la Clasificaciéon Nacional de Ocupaciones,
que le permiten ejercer una actividad productiva como empleado o
emprendedor de forma individual o colectiva (art. 1) (Categoria 7).

En el planteamiento de condiciones minimas de calidad se identifica
un nivel de mayor concrecién sobre las directrices que dejan ver la
precisiéon de procedimientos, por medio de los cuales la vinculacion
de las competencias en los propdsitos de calidad educativa sea, por lo
menos, expresa. Es asi que |la exposicion de politicas de calidad, acordes
con las tendencias de los mercados nacional e internacional, presenta,
en prospectiva, el sello de calidad, fundamentado en este calificativo
para las personas y, desde luego, en las condiciones minimas reunidas
por parte de las instituciones. Una vez mas se reafirma que “son las
personas quienes constituyen las empresas” (cap. 3) (Categoria 8).

Fuente: Elaboracién propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
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Tabla 72. Documento Decreto 2888 (2007)

Caracterizacion: Por el cual se reglamenta la creacién, organizacién

y funcionamiento de las instituciones que ofrezcan
el servicio educativo para el trabajo y el desarrollo
humano.

Clasificacion: Documento Oficial - Normativo.

Andlisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

El presente decreto tiene por objeto reglamentar la creacién,
organizacién y funcionamiento de las instituciones que ofrezcan el
servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano... y establecer
los requisitos basicos para el funcionamiento de los programas... (art. 1).
Las instituciones de educacién para el trabajo y el desarrollo humano
no podran ofrecer y desarrollar directamente o a través de convenios
programas organizados en ciclos propedéuticos o del nivel técnico
profesional, tecnolégico o profesional (art. 11, par. 2).

Los programas de formacién laboral y los de formacién académica
ofrecidos por las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, que cumplan con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
1064 (2006), podrén ser reconocidos por las instituciones de educacién
superior como parte de la formacién por ciclos propedéuticos (art. 22).
Con este decreto se normaliza la creacién y organizaciones de un
sector de la educacién, las instituciones de formacién para el trabajo
y el desarrollo humano, de igual forma se establecen unos requisitos
a cumplir por estas instituciones para la formulacién, desarrollo y
aplicaciéon de sus programas de estudio.

Los programas a desarrollar por parte de estas instituciones de
formacién para el trabajo y el desarrollo humano, deben responder a
una formacién en especifico, formacién que se encuentra relacionada
con las requisiciones de personal en el sector productivo.

Al responder a las necesidades del sector productivo, la formacién que
estas instituciones de formacién para el trabajo y el desarrollo humano
brindan, se debe basar en la adquisicién de competencias especificas
por parte del estudiante, y dichas competencias deben estar referidas
a las areas que se encuentran establecidas en Clasificacion Nacional de
Ocupaciones.
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Caracterizacion: Por el cual se reglamenta la creacién, organizacién
y funcionamiento de las instituciones que ofrezcan
el servicio educativo para el trabajo y el desarrollo
humano.

Clasificacion: Documento Oficial - Normativo.

Anélisis de sus tendencias con relacién a las categorias de investigacion.

e Dentro de los requisitos a cumplir por parte de estas instituciones de
formacién para el trabajo y el desarrollo humano, se encuentra el de
los planes de estudio, en los cuales deben estar plenamente sefialadas
las competencias que los estudiantes van a adquirir y que tendran
la posibilidad de demostrar al finalizar su formacién en el programa.
El decreto aclara que para la formulacién de estas competencias las
instituciones de formacién para el trabajo y el desarrollo humano,

deben tener como referente las normas técnicas de competencias /
laborales, definidas en las mesas sectoriales que lidera el SENA con ‘
participacion de representantes del sector productivo. \\

e Se habla de la articulacion entre la educaciéon media y la educacién que
brindan estas instituciones de formacién para el trabajo y el desarrollo
humano, como un camino que pueden tomar los estudiantes para su
insercién a la vida laboral.

e Promover la formacién en la préctica del trabajo mediante el desarrollo
de conocimientos técnicos y habilidades... la participacién ciudadana
y comunitaria para el desarrollo de competencias laborales especificas.
(Art. 3). (Categoria 7)

e Los programas de formacién laboral tienen por objeto preparar a las
personas en areas especificas de los sectores productivos y desarrollar
competencias laborales especificas (art. 11) (Categoria 7).

e Certificado de Técnico Laboral por Competencias (art. 12) (Categoria 7).

Fuente: Elaboracién propia.

Uso del concepto competencias para el disefo curricular de la educacién superior en Colombia.
Anélisis de documentos oficiales suscritos desde la constitucion de 1991 hasta el afio 2019.
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El texto Uso del concepto competencias para el diseno curricular de la
educacion superior en Colombia. Andlisis de documentos oficiales suscritos
desde la Constitucion de 1991 hasta el ano 2019, es fruto de una

investigacion llevada a cabo en la ciudad de Medellin (Col) por un equipo de
docentes de la Institucién Universitaria Tecnologico de Antioquia.

Elestudio, realizado con el dnimo de contribuir a las transformaciones de la
educacion superior, enfatiza aspectos legislativos, pedagdgicos y
administrativos que ilustran a las comunidades universitarias, al Estado y
a aquellas personas interesadas en el concepto competencias, para la
construccion y el desarrollo de curriculos, a la luz de los cuestionamientos
derivados entre el deber ser y las realidades educativas de cada institucion.




