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Introduccion

crisis; estas se han generado a medida que ha aparecido un

entorno nacional o internacional diferente que ha tratado
de restringir su expansion. Desde la década del 70, se comenz6 a
observar problemas en el proceso de acumulacion capitalista, pues
el tipo de produccidn fordista generaba una serie de rigideces que no
permitian el adecuado movimiento del capital.

ﬂ lo largo de la historia, el sistema capitalista ha entrado en

Esta situacidn generd una nueva crisis en el sistema capitalista,
que se traté de resolver con el modelo actual: un “capitalismo
global”, de corte neoliberal. El progreso tecnoldgico ha sido un factor
fundamental para este nuevo modelo, ya que le ha dado la posibilidad
al capital de trasladarse a través de los diferentes territorios que
constituyen el globo terraqueo.

De igual forma, las nuevas politicas neoliberales han permitido
el acceso del capital internacional en los diferentes Estados, lo cual
ha constituido la plataforma perfecta para el fortalecimiento de esta
nueva faceta del capitalismo. Esta légica del sistema ha posibilitado
renovar los territorios que anteriormente eran considerados
solo espacios fisicos en donde se localizaban las empresas y su
produccidn; ahora son considerados como un actor mas que aporta
a la competitividad de las actividades econdmicas. La relacidn es
de doble via, pues los territorios dan bases para que el capitalismo
continue su crecimiento, y, a su vez, el capitalismo influye en el cambio
de relaciones territoriales.

Los procesos antes mencionados del capitalismo global y
sus efectos en los territorios no son recientes, siempre se han
presentado (Harvey, 2007). La diferencia esta en que anteriormente



no se veia los territorios como un actor socioecondmico que influia
en estas dindmicas. En la actualidad, las ciudades y sus territorios
metropolitanos se encargan de concentrar gran parte de la demanda
de las empresas, los servicios especializados, los proveedores y las
economias de escala propias de la aglomeracion.

Todo esto, sumado a la llegada del capital internacional, lleva a que
sean las grandes ciudades a nivel global las que compitan entre si por
eso0s recursos, por la localizacidon de empresas trasnacionales, entre
otros procesos. Al presentarse este fendmeno, es notorio que las
estrategias de los competidores van a generar diferentes resultados
a lo largo del tiempo para cada territorio. Es en este sentido que
Ciccolella (2010) habla de territorios inestables, pues es posible que
un territorio que fue “ganador” en los afios 90, pase a ser “perdedor”
en el 2000 o viceversa.

Es de anotar que estos procesos de zonas que se modernizan e
integran a la globalizacion y las que se excluyen, no sélo se dan entre
territorios de diferentes naciones, también se presentan al interior
de estas e incluso dentro de las mismas regiones metropolitanas.
Esto se puede explicar asi: el proceso globalizador se concentra en
el crecimiento y acumulacidn del capital, mas no en su distribucién y
equidad social y territorial. El capital privado se vuelve el encargado
del ordenamiento territorial, lo que genera mayor discriminacion,
marginacion y ampliacion de los espacios privados, a tal punto de
crear ciudades privadas dentro de las ciudades (gentrification).

EL capitalismo global ha provocado nuevas dinamicas en los
territorios, ya que la competencia internacional entre las empresas
ha presentado un crecimiento exponencial. Segun Iglesias y Ramirez
(2008), existen dos salidas para los territorios ante la globalizacion: el
fortalecimiento de las empresas transnacionales de gran escala, con
una red global de produccion; o la creacidn de sistemas de pequenas
empresas con una fuerte identidad territorial y que satisfagan las
necesidades de pequefios nichos de mercado.



Cualquiera de las dos alternativas tiene repercusiones sobre la
organizacion productiva de los territorios y viceversa. En el primer
caso, las grandes empresas pueden “escoger” libremente qué tipo de
actividades llevar a cabo en un determinado territorio, transformando
asi su trayectoria econdmica y posiblemente social. En el segundo, la
historia local fortalece y reorganiza la produccion local para llegar a
una insercion en el mercado global.

El modelo capitalista desde sus inicios ha basado su accionar en la
maximizacidn de los beneficios individuales, sin importar el beneficio
colectivo. Se supone que cuando todos los agentes actuan, de igual
forma el mercado va a encargarse de satisfacer las necesidades de
estos. Sin embargo, esto ha llevado a la creacion y permanencia de
grandes desigualdades sociales y econdmicas. Lo interesante en las
dindmicas actuales del modelo es que, a pesar de estar en un momento
de auge total, hay dindmicas que tienen un cambio sustancial de esa
filosofia individualista del modelo. El desarrollo local, el desarrollo
a escala humana y las formas de organizacién productiva a través
de sistemas productivos territoriales toman las reglas creadas por
el mismo capitalismo, para generar procesos socioeconémicos que
pretenden realizar cambios fundamentales, como el trabajo conjunto
sobre el individual (todo esto aun con problemas, pero se debe
reconocer el avance y el cambio mental para este proceso).

A pesar de ello, la polarizacion territorial se mantiene e incluso
se amplia la inequidad territorial con estas nuevas dindmicas de la
economia mundial. De alli que sea importante conocer cdmo esta
afectando este capitalismo global a los territorios y cdmo podrian
aquellos menos favorecidos incursionar exitosamente en estos
procesos. Es en este contexto que adquiere importancia el analisis
local de los territorios y la forma en que se enfrentan, resisten,
adaptan o subordinan los territorios y sus actores ante diversos
fenomenos globales.



Es por ello que la finalidad de este libro es mostrar una amplia
diversidad de fendmenos que estan teniendo efectos sobre los
territorios y la manera en que estos responden y buscan sus propios
procesos de desarrollo. Se muestran andlisis sobre el conflicto
armado, impactos de la construccidon de obras, expansidon urbana
y creacion de territorios rururbanos, segregacion residencial y
gentrificacion y obsolescencia territorial. Todos ellos exponen formas
diferentes de abordar tedrica y metodoldgicamente los problemas
territoriales, dando un vistazo amplio de los diversos efectos sobre el
desarrollo y el territorio.
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del territorio y el retorno a la vereda
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Resumen

El oriente antioquefio ha sido una de las regiones mas
golpeadas por el conflicto armado; sin embargo, también
ha sido una regién de un alto crecimiento econdmico
por lo que ambos procesos han generado impactos
sociales, econdmicos, politicos y ambientales. De esta
manera, el presente capitulo ahonda en la comprensidn
de los procesos de resignificacion territorial, asociados
a la reconstruccion del tejido social y territorialidad en la
vereda Arenosas del municipio de San Carlos, posterior al
retorno de la poblacién desplazada. A su vez, se indaga por
la transformacidon de las légicas de desarrollo, lideradas
desde la poblacidn civil. Estas nuevas estrategias de
desarrollo, en la vereda, se han visto como un impulso
integral a procesos econdmico, sociales y politicos. La
metodologia empleada es cualitativa con una miradacritica
del desarrollo y amparada en técnicas como entrevistas
semiestructuradas y recorridos territoriales. En tal
sentido, se concluye que el proceso de resignificacion de la
comunidad esta configurando una estrategia de desarrollo
local, alrededor de la vinculacidon y armonizacion de sus
potencialidades y capacidades territoriales, a través de la
premisa del desarrollo integral y sostenible.

Profesional en Desarrollo Territorial. Correo: andres.vargasl@udea.edu.co

** Economista, magister en Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio, candidato
a doctor en Estudios Territoriales. Docente investigador del Tecnoldgico de Antioquia -
Institucidn Universitaria. Correo: elkin.munoz@tdea.edu.co
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Vargas, A. y Mufioz, E.

Introduccion

0s procesos de crecimiento econdmico que surgieron entre las

décadas de los ainos 60y 70, en la regidn del oriente antioquefio,

generaron multiples impactos sociales, econdmicos, politicos
y ambientales, ante los cuales hubo protestas sociales que fueron
reprimidas de manera violenta. Esta “represion de los movimientos
civicosen San Carlos se constituyd en el mito fundacional de laviolencia.
Un mito compartido que no genera divisiones entre los sancarlitanos”
(Restrepo, 2009, p. 165). En tal sentido, desde la localidad se afirma
que los fendmenos sociales vividos en la region, durante las décadas
siguientes, estan relacionados con los procesos de crecimiento
econodmico. Por tanto, entender el desplazamiento forzado y todas
las acciones victimizantes en el territorio, como una accion lineal que
depende Unicamente del conflicto armado, es un error?.

Es necesario comprender que las estrategias de crecimiento
econdmico lideradas desde un modelo de desarrollo centralista pueden
ocasionar, a su vez, transformaciones en las dinamicas territoriales.
Asi, el modelo de crecimiento econdmico, implementado entre los
anos 70y 80 en Antioquia y Colombia, priorizaba intereses particulares
de empresarios sobre las condiciones ambientales, sociales y
econdmicas de los territorios. En esta medida, intervenciones en
municipios como San Carlos y en todo el oriente antioquefio generaron
tensiones locales que poco a poco fueron creciendo hasta que el
conflicto armado las catapulté. Esto ultimo dejo a la poblacion civil del
municipio desprotegida y con la presencia de nuevos actores locales
que cambiaron drasticamente las dinamicas y légicas territoriales.

1 El asentamiento de los grupos armados y la posterior agudizacion del conflicto no tiene
un origen fortuito, sino que es sumamente necesario retornar hasta el periodo histérico
de los afos 70 y 80, donde a partir de ldgicas capitalistas asentadas en teorias de
desarrollo econdmico dieron espacio para implementar un modelo econdmico sin analisis
de contextos local y realidades territoriales en la subregién del oriente de Antioquia.
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Conflicto y desarrollo. Analisis desde la resignificacion del territorio y el retorno
a la vereda Arenosas, San Carlos, Antioquia entre los afios 2013-2019

San Carlos ha sido un municipio fuertemente golpeado por el
conflicto armado, esto se puede ver en las cifras de victimas del
municipio enlas ultimas tres décadas (Ver Figural).El desplazamiento
forzado fue una de las acciones victimizantes que mas se profundizé
en el municipio, hasta el punto de representar una expulsidon de
casi la mitad de su poblacion durante los afios de recrudecimiento
del conflicto (1998-2005, como se puede ver en la Figura 1). Entre
los aflos 2009-2011, se generd un proceso de retorno al municipio,
momento en el que los actores sociales, como lo plasmaron durante el
trabajo de campo, plantean posiciones diferentes frente al desarrollo,
haciendo una resignificacion del mismo y de su territorio.

Figura 1. Numero de victimas del conflicto en el municipio de San Carlos, 1985-2019.
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Vargas, A. y Mufioz, E.

En tal sentido, el objetivo de la investigacion que se deriva en este
capitulo fue indagar por los procesos de resignificacion del territorio
y las estrategias de desarrollo, a través de la reconstruccion de las
distintas relaciones culturales y sociales de la poblacion civil de la
vereda Arenosas. En particular, se busca entender como han sido las
trasformaciones de las dindmicas del desarrollo local posteriores al
retorno. Para ello, se adelanté una metodologia cualitativa con un
enfoque sociocritico?, basada en entender el territorio y el desarrollo
como procesos construidos por los actores sociales locales. Asi,
las técnicas de investigacidn utilizadas se basaron en entrevistas
semiestructuradas, recorridos territoriales, revision documental y
observacidn participante y no participante.

Se llevaron a cabo tres fases metodoldgicas. En la primera se
procedid a la recoleccion de la informacion fundamentada en fuentes
primarias, donde se hicieron ocho entrevistas semiestructuradas a la
comunidad de la vereda Arenosas: seis con lideres sociales y dos con
funcionarios del municipio de San Carlos. Ademas, se complementd
con cuatro recorridos territoriales para tomar notas de campo y
observar las actividades cotidianas de la poblacién. Por otra parte,
se tomaron fuentes secundarias como los informes institucionales:
planes de desarrollo municipal, esquemas de ordenamiento territorial
y proyectos presentados para el retorno de la poblacidn de San Carlos.

La segunda fase fue de sistematizacidn, para lo cual se organizé
la informacion a partir de las siguientes categorias de andlisis:
territorialidad, tejido social y desarrollo local. La ultima fase fue de
triangulacion de lainformacion generada por los informes consultados
y todo lo recogido en el trabajo de campo, mediante las entrevistas
realizadas, haciendo el contraste con informes de autoridades e
interaccion con la comunidad de la vereda Arenosas.

2 Se desarrollé un contraste entre la comunicacion activa con la poblacion de la vereda
Arenosas, en conjuncion con los informes presentados por las instituciones encargadas
del fortalecimiento social y econdmico en el territorio posteriormente al retorno.
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Conflicto y desarrollo. Andlisis desde la resignificacion del territorio y el retorno
a la vereda Arenosas, San Carlos, Antioquia entre los afios 2013-2019

Este capitulo estard compuesto por tres secciones, ademas de
las respectivas conclusiones y recomendaciones: en la primera, se
presenta el apartado tedrico y metodoldgico que acompand el proceso
de investigacion; en la segunda, se hace una presentacion de la unidad
de andlisis y algunas de sus dinamicas territoriales; en la tercera, se
observan especificamente las estrategias y decisiones de los actores
sociales de la vereda Arenosas, en San Carlos, que resignifican su
proceso de desarrollo local.

Aproximacion tedrica al desarrollo local y su resignificacion

La construccion tedrica de la investigacion estuvo relacionada
con los actores sociales del municipio de San Carlos, su realidad y la
forma como ellos mismos han tomado una posicion frente al retorno,
la memoria y las estrategias locales para mejorar las condiciones de
vida. En este sentido, con base en la evidencia histdrica, y en union con
los proyectos adoptados para el retorno, se forjan nuevas dindmicas
de desarrollo a través de la adaptacion de capacidades y contextos
territoriales. Es asi como se identificd el desarrollo local como el
concepto central para esta investigacion, el cual, a su vez, interactua
con otros conceptos derivados: territorialidad y tejido social. Estos
tres conceptos no sdlo guiaron este proceso investigativo, sino que
también han sido las bases para el fortalecimiento de los procesos de
retorno al municipio.

Los proyectos de desarrollo local que lideraron los actores
retornados debian concentrarse en una implementacién de acuerdo
con el enfoque y las necesidades territoriales. Ante todo, debian
conocer y reconocer quiénes eran los que habian sido desplazados
para brindarle una atencion adecuada, la cual les permitiera regresar
al territorio sin ningin miedo de repeticidn, desde las prioridades de
atencién, reparacidny no repeticion.

10



Vargas, A. y Mufioz, E.

De este modo, entre estas prioridades, los lideres de los proyectos
destacaban el hecho de lograr entregar herramientas a los habitantes
para construir un proyecto productivo, el cual les permitiria empezar
a formar parte de una actividad econdmica que no soélo tuviera
incidencia en las finanzas personales, sino que también fuera parte
de esa reactivacion econémica que necesitaba el municipio. En este
punto, se estad hablando de un proceso de desarrollo local, ya que son
proyectos e ideas lideradas por actores del territorio que a través de
sus acciones buscan resignificar los procesos de desarrollo vertical
gue se habian adelantado en el municipio de San Carlos.

Uno de los programas de retorno clave en el municipio fue el de
Familias en su Tierra (FEST), el cual a través de una perspectiva de
territorialidad y tejido social logré impulsar procesos de desarrollo
local. Segun el dialogo con los actores locales, este programa logré ser
un proyecto de estabilidad y complementariedad para la construccion
colectiva y social del territorio sancarlitano, estableciendo las
bases esenciales para la proyeccion del desarrollo de énfasis local.
El programa dispone de una serie de condiciones con el fin de
implementar una visidn potencial de atencion integral, en este caso,
y desde la mirada de esta investigacion, se puede afirmar que tal
programa prioriza el objetivo de la construccidn de la territorialidad y
el tejido social.

El programa FEST, busca contribuir a un proceso integral al interior
de los territorios, basado en varias aristas estratégicas:

* Arraigo: establecer una relacion intrinseca con el territorio, desde
su conservacion y su correcta gestion.

* Productividad: busqueda de una estabilidad socioecondémica,
gestionandoproyectosacopladosalaspotencialidadesterritoriales.

e Intervencidn del hdbitat: mejoramiento de vivienda y promocion de
las buenas practicas al interior de ella.

16



Conflicto y desarrollo. Andlisis desde la resignificacion del territorio y el retorno
a la vereda Arenosas, San Carlos, Antioquia entre los afios 2013-2019

e Potencializacidnde la basesocial,creacidn de lazos fuertes de tejido
social; a su vez, de manera simbodlica, se propende la conservacion
de la memoria como un medio eficaz de lucha (Centro Nacional de
Consultoria, 2016).

Este programa se efectué con la finalidad de afianzar bases
estratégicas de territorialidades y cohesiones sociales al interior
de la comunidad afectada por el conflicto, para asi configurar una
sociedad con sentido de pertenencia, de apropiacidn, de confianza
y de correspondencia y reciprocidad en los proyectos de caracter
prospectivo que vayan a implementar como territorio. De este modo,
através de este programa se formaban los soportes de esos procesos
de desarrollo que emergian en el territorio, donde se hace necesario
desglosar y entender la complementariedad de los conceptos de
desarrollo local, territorialidad y tejido social.

Teniendo esto en cuenta, a continuacion, se discute la posicion
tedrica que se asume frente a estos tres conceptos centrales. De
esta forma, el tejido social funciona a través de la capacidad que
posee la sociedad para agruparse con relacion a objetivos en comun,
desde principios que busquen garantizar bienestares mancomunados
(Téllez, 2010). Asimismo, este tejido social se consolida como el
factor principal de agrupacidn interseccional entre las multiples
dimensiones que componen el territorio: “El tejido social esta
determinado mediante una base de recursos naturales, ciertas formas
de produccidn, consumo e intercambio, y una red de instituciones y
formas de organizacion que se encargan de darle cohesion al resto de
los elementos” (Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), 2011, p. 35).

Partiendo de lo anterior, es posible afirmar que el tejido social

funciona como la base esencial de los procesos enfocados en el
desarrollo local de un territorio. La utilidad del tejido social esta

17



Vargas, A. y Mufioz, E.

basada en una correspondencia social, es la posibilidad de agruparse
y contribuir mutuamente a todos los miembros del grupo. A pesar de
esto, la individualidad sigue siendo un elemento central para el actor
social, ya que desde sus intereses y la obligacidn de satisfacer sus
necesidades es que encuentra en el trabajo conjunto una oportunidad
de crecimiento econdmico, social y politico. En ese sentido, la
individualidad también es un hecho de tejido social, la ambicion y
deseo de prosperar generan una intencién de buscar personas con
quién asociarse y vincular su proyecto a objetivos comunes.

La fortaleza del tejido social no solo se encuentra en la eficaz
coordinacién de esfuerzos para beneficiarse, sino también en
como estar organizados para enfrentar conjuntamente los efectos
colaterales que dispone la sociedad. Se desea conformar “unos
entramados comunitarios enfocados a defender su territorio”
(Gutiérrez, 2011, p. 37) de acciones irregularmente fomentadas y
gestionadas por organismos institucionales ilegitimos que no toman
en cuenta las opiniones y alternativas de acciones que podrian poseer
la sociedad civil.

Por ello, es necesario potencializar y consolidar un tejido social
estable territorialmente, una coalicidn interseccional de las multiples
dimensiones que conforman un territorio. Entre tanto, su coordinacion
transversal con el desarrollo local esta caracterizada por algunas
ventajas:

1. Explica mejor las relaciones intersectoriales y potencia el trabajo
multidisciplinario.

2. Permite integrar los ejes fundamentales del desarrollo sostenible,
es decir, los aspectos de organizacion econdmica, relacién con el
medio ambiente natural, organizacion social y politica, a su vez,
una articulacion de los elementos culturales del territorio.

3. Permitegestionareldesarrollomaseficientemente, encolaboracion
entre actores locales.
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4. Potencia la integracion de conocimiento acumulado por nuestras
sociedades a fin de alcanzar un desarrollo arménico y democratico
(PNUD, 2011, p. 36).

Por otra parte, la territorialidad es la relacion entre las practicas,
actividades, costumbres y la articulacion de las dimensiones que
componen el territorio frente a la conexion con el sujeto social: “La
territorialidad es esa relacidon dinamica entre todos los componentes
sociales (economia, cultura, instituciones, poderes) y aquello que de
material e inmaterial es propio del territorio donde se habita, se vive,
se produce” (Dematteis y Governa, 2005, p. 33). La territorialidad se
compone con una congruencia simétrica entre lugar/territorio y el
sujeto que se apropia de este:

Los humanos transforman la tierra para convertirla en su casa,
pero al hacerlo se transforman ellos mismos no solo mediante la
propia accion que implica esa transformacion, sino también por los
efectos que esa tierra transformada ocasiona sobre la sociedad
humana (Delgado et al., 2001, p.16).

Esta proposicion, sefialada por el autor, acerca de la relacion
entre sujeto y lugar, estd mediada por las practicas que disponen al
territorio a ser propio y diferenciarse frente a otros. Asi, el resultado
de una configuracion territorial estd encaminada a lo que el sujeto
territorial decida convertir ese lugar. La apropiacién y relacion con
los diferentes componentes sociales dan razén de ser al territorio.
Las condiciones de un territorio estan caracterizadas por las acciones
que los actores sociales deciden implementar al interior de este, por
medio de multiples relaciones con su entorno social, econdmico,
politico, cultural y ambiental.

Se entiende, entonces, la territorialidad como una relacion individual

y/o colectiva con el territorio; se determina que tiene la capacidad de
transformar un espacio a partir de relaciones dinamicas entre sujetos
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propios de ese territorio y foraneos. De tal modo, la territorialidad es
un conjunto correspondiente entre decisiones e interacciones que
eventualmente poseen implicaciones sobre el dinamismo del territorio.

De otro lado, el desarrollo local como alternativa surge a partir de los
fallos de procesos de desarrollo clasicos, los cuales no focalizaban su
atencidn a las necesidades, realidades y potencialidades territoriales. De
esta manera, para los anos 80 y 90, se crearon alternativas de desarrollo
con un mayor énfasis territorial, donde se proyectaba a los territorios
desde sus mismas capacidades; ademas, de ser una forma para crear
mecanismos mas vinculantes, participativos y coherentes con las
politicas de desarrollo territorial (Williner, Sandoval, Frias y Pérez, 2012).

El concepto de desarrollo local se constituye a partir de un enfoque
territorial, en forma de reactivacién de las capacidades territoriales
propias e identitarias de los territorios. Siendo asi, una alternativa
de desarrollo, cimentada en la potencializacion de una estrategia de
adaptacion a las contextualizaciones de los municipios, de tal forma
que se prioriza la intencion de configurar un territorio vinculante,
participativo y ajustado con sus capacidades territoriales. De este
modo, el desarrollo local se instaura como una construccion colectiva
desde lo propio, con potencialidades y capacidades del mismo orden,
conelfindeagrupartodalacontextualizacionterritorial enalternativas
que impulsen a todo lo que integre el territorio: “El desarrollo local
se fundamenta en la consolidacidn de una economia al interior de un
territorio; con instituciones, productores, sociedad y recursos que son
propios de este espacio” (Boisier, 1999, p. 9).

Igualmente, la consolidacidn territorial esta sustentada en la
capacidad del sujeto social para proveerse de practicas alternativas
que fomenten el desarrollo local; ademas, de una capacidad asociativa
para llevar a cabo, en forma de cohesidn social, todos esos intereses
y deseos del desarrollo desde su perspectiva local. El desarrollo local
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se consolida a partir de la esencia de la participacién, de acuerdos
multidisciplinares, del reconocimiento y del respeto por lo que habita
territorialmente; ademas de incorporar iniciativas que se convierten
en proyectos. La intencidn es integrar a todos en la construccion del
proyecto de desarrollo local.

Es importante resaltar los aportes a la perspectiva del desarrollo
local propuestos por autores como Vasquez (2009) y Alburquerque
(2004), quienes muestran que el desarrollo local surge como una
alternativa para la proyeccion de los territorios, desde el objetivo de
dinamizar el capital social y las potencialidades territoriales, puesto
queeldesarrollolocalhace partedelactuar social de quienes son, viven
y conviven con el territorio. Como menciona Alburquerque (2004), el
desarrollo local destaca esencialmente los valores territoriales, de
identidad y diversidad; en ese sentido, estos valores se organizan
como un soporte para la conformacion de proyectos alternativos de
enfoque local, los cuales se configuran a partir de las caracteristicas
de los territorios, desde visiones representadas por los consensos
materializados a través de los particulares actores territoriales.

Ademads, desde la perspectiva del desarrollo local de Vasquez
(2009), se senala a la cohesidon social como primordial en la ejecucidon
apropiada de los programas de desarrollo local; este ultimo se
caracteriza por agrupar un sistema social, institucional y cultural, los
cuales interactuan entre si (Vasquez, 2009). Adicionalmente, como lo
describe Jorge Salinas, la ejecucidn del desarrollo local en un territorio
puede tener implicaciones a través de iniciativas de gestidn territorial,
que posteriormente permite proyectar dinamicas productivas en las
entidades locales. Entre algunos de los resultados de la ejecucion del
desarrollo local en un territorio, se encuentran los siguientes:

1. Valorizacién mayor de los recursos enddgenos de cada ambito local,

tratando de impulsar actividades de diversificacion productiva y
promocion de nuevas empresas locales.
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2. Organizacion de redes locales entre actores publicos y privados

para promover la innovacidn productiva y empresarial en el

territorio.

Busqueda de nuevas fuentes de empleo e ingresos a nivel local.

4. Promocion de actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico a
nivel territorial.

5. Creacion de nuevos instrumentos de financiamiento para atender a
las microempresas y pequeias empresas locales.

6. Superacion de las limitaciones del enfoque asistencialista implicito
en los fondos de inversidn social y en los programas de lucha contra
la pobreza (Salinas, 2000, p. 36).

w

Este concepto de desarrollolocal busca promover la gestion territorial,
siendo esta una de las formas en que se organizan las acciones a
través de un plan comun de intencion territorial, desde un proceso de
activacion participativa que fomenta acuerdos mutuos entre los actores
que convergen en el territorio. Asimismo, se provee la necesidad de
configurar planes de accidn orientados al buen uso y aprovechamiento
de los recursos, desde los acuerdos de proyectos en comun. Por lo tanto,
la gestion territorial se podria definir como un proceso para instaurar
un soporte para el desarrollo de capacidades adaptadas al contexto
territorial, en vista de incentivar la participacion y empoderamiento
social de quienes viven y conviven particularmente en el territorio.

De esta manera, la gestidn territorial implica conocer, reconocer
y apropiarse de los componentes territoriales, de manera que los
proyectos originados desde esta gestidn involucran el uso sostenible
y consciente de los recursos; ademas, de entablar acuerdos mutuos,
donde la participacién, el empoderamiento social y autonomia
territorial sean las premisas de configuracion territorial.

Finalmente, todos los conceptos se agrupan en la misma necesidad
del territorio. La gestién territorial funciona como una herramienta
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para continuar con la estrategia del desarrollo local, lo que implica
vincular al sujeto social en la planeacion del uso coherente de su
territorio, a partir del conocimiento, apropiacidn, participacion y
veeduria del desarrollo territorial implicado en su entorno.

Dinamicas territoriales de San Carlos y la vereda Arenosas

ELl municipio de San Carlos hace parte de la subregidn del oriente
de Antioquia (Ver Figura 2), siendo uno de sus 23 municipios, tiene
una distancia de 108 Km respecto a la ciudad de Medellin y 203 Km
con relacion a Bogota. Posee una temperatura media, entre 23 y 25
grados centigrados. Es un territorio rodeado de cascadas, rios y otras
fuentes hidricas, por lo que es uno de los municipios generadores de
energia de Antioquia y del resto del pais, aportando aproximadamente
el 33% de la energia nacional (Alcaldia Municipal de San Carlos,
2016). Su geografia se caracteriza por poseer un relieve quebrado de
altas pendientes y gran riqueza hidrica.

Entre las 78 veredas que componen el municipio, se encuentra
Arenosas,unaveredadondesupoblacionfuedesplazadapracticamente
en su totalidad. Esta ubicada a 6 Km del casco urbano del municipio.
La vereda actualmente cuenta con aproximadamente 120 familias,
80 permanentes y 40 de veraneo. Concentra su economia en el cultivo
de platano y café, actividad complementada con la piscicultura y, en
menor proporcidn, pero no menos importante, el sector de servicios,
representados principalmente en el turismo, la pesca deportiva y
el arrendamiento de fincas de veraneo (Secretario de participacion
social de San Carlos, comunicacidn personal, 2019).
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Figura 2. Localizacién municipio de San Carlos y vereda Arenosas.
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Fuente: Elaboracién propia, 2019.

San Carlos es uno de los municipios mas azotados por el conflicto
armado en el pais (Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH),
2014). Se calcula que cerca del 80% de su poblacion salié desplazada
entre los afios de 1970 y 2005, dejando un perimetro urbano habitado
por solo 4.000 o 5.000 personas aproximadamente, de las 25.500
registradasenelcensode 1993 (CNMH, 2011). Es necesario reconocer
que los conflictos sociales en San Carlos se han presentado desde
inicios de los afios 70 y han sido ocasionados en mayor proporcidn por
megaproyectos impuestos desde afuera y la lucha de poderes entre
la accion armada insurgente y el poder del Estado.
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Desde los informes del Centro Nacional de Memoria Histérica se
puede evidenciar que el proceso conflictivo tiene su génesis desde la
construccion de importantes proyectos nacionales, como lo fueron
los megaproyectos hidroeléctricos y la construccion de la Autopista
Medellin-Bogota (CNMH, 2011). Esto convirtié a San Carlos en un
punto estratégico de presion estatal por parte de los grupos armados.
EL municipio se encargaba de la generacion de cerca del 33% de la
energia del pais, por tanto, controlarlo les daba a los grupos armados
la posibilidad de ejercer un poder sobre el Estado (CNMH, 2011).

El desplazamiento en San Carlos no iniciéd con la llegada de los
grupos armados al territorio, comenzé desde la imposicidon de la
estrategia de desarrollo nacional orientada hacia el incremento
de la produccidn energética y el crecimiento econémico, pero sin
resultados de mejoramiento de condiciones de vida real a nivel local.
Este desplazamiento data de los afios 60 y 70, el cual se denomind
“desplazamiento negociado”, debido a que la venta de algunas zonas
campesinas, en que se haria el proyecto hidroeléctrico, fueron
negociadas por bajas cantidades de dinero, desproporcionadas a los
precios reales (CNMH, 2011).

Posteriormente, para el ano 1976 emerge en el territorio un
movimiento social, llamado: Movimiento Civico del oriente antioqueio.
Este surge a partir de los altos costos en las tarifas de energia y la falta
de inversidn en el desarrollo local y regional. Ademas, alzaba su voz de
protestacontralacorrupcionenelmanejodeldinerodelastransferencias
que generaba la produccion energética. Desde la formacion de este
movimiento, se ampliaron las represiones de los grupos en el poder, de
modo que no permitian la conformacion de colectivos contradictorios a
sus intereses econdmicos y politicos (Olaya, 2017).

En ese sentido, para el periodo entre 1978 y 1985, se generd el
desplazamiento por parte de quienes hacian parte del Movimiento
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Civico, los cuales huian del exterminio. Se habia formado una
estigmatizacidn alrededor de quienes conformaban esta organizacion
social, propiciando la fragmentacidn de los espacios de participacion
y organizacion social que generaba este grupo. A la postre, este actor
social se convirtio en objeto de persecucion, muerte, desplazamiento
y exilio (CNMH, 2011).

De esta forma, el asentamiento potencial de grupos guerrilleros
en el territorio surgié a partir de la recoleccién del descontento y el
sentimiento de represidn estatal que reflejaba parte de la poblacion
sancarlitana. Estos grupos se aprovecharon de tal situacidn, con el fin
de tomar fuerza politica en el territorio; del mismo modo, aumentando
la fuerza armada, desde el discurso ideolégico de reivindicaciones
populares, con fundamentos de una transformacion territorial. Asi,

[v]arios investigadores de la region refieren la construccidn de
los embalses como uno de los factores que motivo a las guerrillas
de las FARC y el ELN a instalarse en esta region, debido, por una
parte, a los prometedores ingresos de estos megaproyectos, y, por
otra, para defender a la poblacidn local de los atropellos cometidos
contra ella (PNUD, 2010, p. 13).

Desde este punto, los grupos guerrilleros como el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) se consolidaron territorialmente en San Carlos,
con el objetivo de emprender su lucha contra el Estado con mas
fuerza. Asimismo, emergieron grupos contraguerrilla como las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), grupo proveniente del
Magdalena Medio Antioquenio, el cual buscaba apaciguar el poder de
los grupos guerrilleros y funcionar como un aliado del Estado en el
territorio (CNMH, 2011). Por lo tanto, es importante recalcar que la
confrontacidn armada no tiene un origen superficial de asentamiento
fortuito; en parte, esto se debe a procesos mismos de represion
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estatal e imposiciones de estrategias de desarrollo que no conviven
con las realidades de los espacios territoriales.

El municipio de San Carlos ha sido un hito del conflicto armado
colombiano, siendo uno de los territorios mas afectados por esta
problematica socioecondmica. Por lo cual, es esencial reconocer esa
historicidad del territorio, con el fin de evidenciar algunas situaciones
qgue fueron causantes del conflicto armado experimentado afos
después. Por esta razon, en este caso, fue trascendental identificar
la relacion del conflicto armado con el asentamiento de proyectos
nacionales, siendo una mezcla antagdnica para los procesos sociales
y el desarrollo local en el territorio.

Para el afo 2005, en el municipio se inicid un proceso institucional
de retorno. Esto se hizo através de un proyecto de caracter integral, es
decir, el retorno no se realizd sélo atendiendo aspectos econdmicos,
sino que se establecieron ideales de gestidon para un retorno con
enfoque social, politico, de participacion cultural y ambiental, para
que el proceso fuera sostenible a través del tiempo (Corporacién
Juridica Libertad, 2014). La intervencion de las instituciones en
la reconfiguracién del municipio fue fundamental para el retorno
de la poblacion civil al territorio; entre ellas, cabe destacar la
intervencién de ayuda humanitaria internacional, la cual ha hecho un
acompanamiento constante a la poblacidn afectada por el conflicto.

Igualmente, sehacianecesarioentender lasdinamicasterritoriales,
con el fin de brindar un buen manejo a las politicas, programas y
proyectos de cooperacion que fomentaban el retorno a los territorios
(CNMH, 2011). Para el afio 2007, se cred el Plan Integral Unico (PIU),
una institucidn encargada de hacer un diagnéstico de la situacién de
desplazamiento forzado en el municipio; ademas se complementd
con la Unidad Coordinadora de Atencidn a la Poblacidn Desplazada
(UCAD). Para la época emergieron gran cantidad de instituciones que
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buscaban velar por la responsabilidad social y el acompanamiento de
las poblaciones coaccionadas por los grupos armados.

La idea fue priorizar a San Carlos, para ello se crearon acuerdos
municipales, leyes nacionales y ordenanzas departamentales como
municipio de paz, reconciliacién y retorno. Asimismo, se gestionaron
planes de accion con énfasis en el retorno, entre ellos se resaltan la
Alianza Medellin-San Carlos (Alcaldia de Medellin, 2011), proyecto de
Acompanamiento a procesos de retorno o reubicacién del municipio de
Medellin al Oriente antioquefio, financiado por la Alcaldia de Medellin
y el Departamento de la Prosperidad Social y el Convenio de Retorno
Alcaldia de San Carlos-Unidad para las Victimas (Convenio 1510)
(Mogollén y Gémez, 2015).

Practicas sociales y territoriales que resignifican el territorio
de la vereda Arenosas

San Carlos adoptd una perspectiva de resiliencia, basada en la
resignificacion de su territorio; se inicié con un balance de retorno a
este, poniendo los cimientos para los programas institucionales de
retorno, siendo esto una forma para fortalecer los programas a través
de la perspectiva de arraigo, rehaciendo la correspondencia entre
territorio-comunidad, potencializando la base social, avivando el tejido
social y cohesionando el territorio. Ademas, se despliega un modelo
alternativode desarrollolocal,basado en unaestructurade generacion
de valor territorial, desde cuatro lineas estratégicas transversales y
correspondientes entre si: 1. Formas de reconocimiento, apropiacion
y manejo de los recursos territoriales. 2. Desarrollo de capacidades
territoriales. 3. Alternativas de proyectos de desarrollo local desde
engranajes comunitarios. 4. Autonomia territorial.

Durante la investigacion de la que deriva el capitulo, se pudo
evidenciar el rol esencial de la comunidad en la resignificacidon del
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territorio posteriormente alretorno,asuvez, sereflejaronlos procesos
de construccidn colectiva de la estrategia de desarrollo local; todo
esto, a partir de la gestion y planeacion del territorio por parte de
quiénes han vivido la historicidad o la conocen, y de quiénes conoceny
reconocen sus capacidades como territorio. Creando en si un sentido
de correspondencia y cohesion social que vincula intimamente la
multiescalaridad?® (Local, Regional, Nacional, Global) del territorio.

Una medida adoptada por los actores del territorio de San Carlos
fue la memoria como estrategia de resignificacion territorial y
reconstruccion del tejido social®. La memoria se consolidd en el
municipio como forma de conocerse y reconocerse en el marco de
sus vivencias; ademas, fue una alternativa para vencer el miedo.
Parte del valor de la memoria se situa en el no olvido, ejemplificando
lo ocurrido con multiples formas de visibilizacion. No es hablar de
violencia o hacerle un recuerdo a ella, es representar su condicidon
de afectados por la violencia, es no olvidar lo acontecido ni quiénes
fueron afectados por esto, lo que significa que el “[...] ejercicio de la
memoria individual y colectiva de las victimas se constituye como una
actividad fundamental para develar las injusticias sistematicamente
infringidas por los grupos armados” (Guerrero, 2016, p. 90).

Los procesos de memoria colectiva al interior del municipio dan
cuenta de la resignificacién del mismo concepto de memoria, el

3 La multiescalaridad es un principio basico para la comprension de las distintas escalas
de los territorios; por ejemplo, un territorio esta organizado en una escala nacional, pero
contiene territorios en escala departamental, regional y municipal (Cuervo et al., 2019).

4 La memoria es generada a partir de una construccidn social, caracterizada por la
interaccion subjetiva de correspondencia social y cotidianidad territorial, las cuales,
inciden en la disposicién de los lazos sociales (Kuri, 2017). Es decir, la memoria puede
funcionar como un medio de accidn social, esta constituida por valores subjetivos, desde
la formacién de una memoria colectiva e individual. La construccion social de la memoria
se ejecuta como un medio de dignificacion, resignificacion y como una muestra de
resiliencia en el proceso de los territorios.
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cual se funda como un concepto asociado a la resiliencia y no a la
victimizacion. Asi mismo, la memoria colectiva se fundamenta en los
espacios de convivencia y didlogos de vivencias con el objetivo de
fortalecer los lazos sociales, de respeto y obtencidn de triunfos frente
al miedo; era una construccidn social y conjunta de la memoria como
hecho de fortaleza social. Asi, “[l]a buena memoria permite aprender
del pasado; porque el Unico sentido que tiene la recuperacion del
pasado es que sirva para la transformacion de la vida presente”
(Coordinacion CARE, San Carlos, comunicacion personal, 20 de
agosto de 2019).

En el municipio se ha consolidado una expresion artistica que tiene
como objetivo resaltar la identidad de San Carlos, mas alla de la
violencia sufrida (Ver Figura 3). Se trata de un movimiento muralista
que intenta crear en el municipio un museo al aire libre con base en
las imagenes que se plasman en las paredes locales. Esta iniciativa
busca mirar desde otros puntos de vista el conflicto, saber qué
ocurrid, como parte de la historia del territorio, pero que no define al
territorio mismo. El territorio sancarlitano y sus actores sociales son
mucho mas que el conflicto vivido, estos murales intentan mostrarlo
y consolidarlo, a través de la esperanza con nuevos mensajes que
permitan resignificar lugares del miedo.
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Figura 3. Murales en el municipio de San Carlos.

Fuente: Fotografias propias, 2019.

Porotraparte,laconstruccidondel tejidosocialenlavereda Arenosas
logré proyectar un territorio mas estable, con una planeacion basada
en el trabajo multidisciplinar, que se logra fortalecer mediante nuevas
ideas, otras perspectivas y posiciones frente a la toma de decisiones.
Del mismo modo, el tejido social permite focalizar procesos de
desarrollo local fundamentados en la gestion territorial. Incluso
durante los momentos mas algidos del conflicto, el tejido social del
municipio fue capaz de convertirse en un elemento importante para
resistir territorialmente ante las acciones de los grupos armados y la
fuerza publica (Rojas, 2018).
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La conformacidon apropiada del tejido social permitié obtener
incidencia en los procesos del desarrollo sostenible, asociado a
los aspectos de organizacion econdmica, de relacién con el medio
ambiente natural, con la organizacidn social y politica; también de
transversalizar una articulacién con los elementos culturales del
territorio. Esta consolidacion de un tejido social potente concedio la
habilidad de ampliar y legitimar esos proyectos o ideas que se tienen
por parte de los actores sociales, permitiendo afianzar proyectos
de focalizacidn local que son innovadores e importantes para el
territorio, pero no cuentan con asistencia técnica y/o presupuesto.
Asimismo, el tejido social permite ampliar los espacios de didlogo y
comunicacion entre todos los actores territoriales, donde convergen
culturas, identidades, ideales y deseos.

Desde el punto de vista de la territorialidad, la adecuada conjuncion
entre el sujeto social y el territorio que se habita, permite orientar
proyectos con enfoques reales de apropiacion, garantizando asi
una transformacion basada en la conservacidon de la cultura, las
practicas, costumbres e ideologias, efectuadas en una simetria de
correspondencia entre territorio y sujeto social. La territorialidad
activa esa relacion con el territorio que recrea poder y control sobre
ellos; de esta manera, se permite crear acciones que favorezcan
y privilegien las entidades territoriales. Es aquel sentimiento de
arraigo, sentido de pertenecia, amor y respeto por el territorio,
es un relacionamiento constante con el territorio que permite el
conocimiento y reconocimiento de capacidades y necesidades locales.
En este sentido, se crea conscienciay coherencia frente a las acciones
gue se toman alrededor de la entidad territorial.

El proceso de desarrollo local en la vereda Arenosas se constituyo
desde la reactivacion de sus capacidades territoriales; priorizando
la promocidn de una estrategia adaptable a las contextualizaciones
de esta entidad territorial, con el fin de proyectarse mediante un
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modelo vinculante, participativo y adaptable con las potencialidades
territoriales. De esta forma, en la comunidad de Arenosas se han
logrado identificar una serie de recursos locales que pueden tener
el potencial de generar ingresos para la comunidad. Para ello, y
partiendo del tejido social construido, algunos actores han adelantado
iniciativas econdmicas en pos de impulsar el desarrollo local.

Estasiniciativasestanancladasenlasatisfaccidndelasnecesidades
locales, es decir, parte de identificar potenciales y debilidades de la
comunidad para asi impulsar los procesos de desarrollo. El primero
de ellos tiene que ver con laimplementacién de huertas caseras como
aporte a la seguridad alimentaria de la vereda. Las huertas realizadas
en Arenosas se caracterizan por ser proyectos dirigidos en muchos
casos por los programas institucionales de mejoramiento social
posterior al retorno. De esta manera, las huertas son catalogadas
como una oportunidad para volver a la tierra y mejorar el cultivo de
los alimentos. Asimismo, en la creacion de esta iniciativa de seguridad
alimentaria, se establecen una serie de caracteristicas minimas que
deben tener o promover estas huertas:

e La huerta debe ser una forma de integraciéon familiar; de esta
manera, se presume la reconstruccion en familia y la posibilidad
de asignar una responsabilidad conjunta orientada hacia el cuidado
de la huerta.

* El buen uso de la tierra y del entorno alrededor de la huerta. De
este modo, se intenta mejorar la alimentacidn de la familia en
cuestion de alimentos mas sanos, producidos de manera ecoldgica
y generando la calidad de ellos.

e Volver a las semillas nativas y a la utilizacion de fertilizantes
naturales.

* Prevenir la erosidon y repeler plagas mediante plaguicidas
ecoldgicos.
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El otro proceso que busca dinamizar el desarrollo local es el de una
iniciativa de turismo ecoldgico. Con esta iniciativa se busca utilizar los
recursos naturales, histéricos y culturales de la vereda y del municipio
en pos de la atraccion turistica. Es importante resaltar que el turismo
sostenible en el territorio no es un asunto de unos pocos, esto permite
agrupar la identidad y el tejido social como factores esenciales parala
construccion de esta estrategia de desarrollo local. Del mismo modo,
se sefiala que este turismo permite crear sostenibilidad no solo desde
un aspecto ambiental, sinotambién de apropiacidon cultural, identitaria,
social y, a su vez, desde lo econdmico, debido a que caracteriza la
autonomia de ciertas comunidades para que dirijan, desarrollen y se
vinculen integralmente al proceso turistico del territorio, subsanando,
asi, parte de las dificultades econdmicas que se puedan presentar.

Adicionalmente, se debe senalar que este proyecto turistico es
construido a través de una red social de actores territoriales que
contribuyen desde sus capacidades y conocimientos a la estabilizacion
y consolidacion territorial de este proyecto turistico (Ver Figura 4).
En la red identificada se puede ver que aln hay espacio para seguir
afianzandola, hay una participacion relativamente amplia, pero los
actores aun tienen pocas relaciones entre si, se esperaria que en
la medida que se afiance el proceso turistico, la red también pueda
volverse mas compacta y la informacidn pueda fluir mas claramente.
De tal manera, se entiende que no es un proyecto fortuito y de trabajo
individual, sino que es un trabajo mancomunado entre varios actores
institucionales: transporte, salud, seguridad y servicios de alojamiento
y alimentacidn. En general, es unared que trabaja a través de objetivos
comunes por el desarrollo local del municipio de San Carlos.
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Figura 4. Red de actores alrededor del proceso turistico.
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Es importante resaltar la capacidad de resiliencia evidenciada en
la voluntad y en la fuerza que ha tenido cada lider social, los cuales
han emprendido alternativas fundamentales de resignificacion a través
del arte, el respeto, la integracion social, la apropiacion e intencion
constante de potencializar el territorio en temas de desarrollo local,
con orientaciones hacia la conservacion, integracién multisectorial,
sostenibilidad y autonomia de su proyeccion municipal. Este proceso
resignificante, se consolida como un gran ejemplo para otros territorios
que han sufrido el conflicto armado. De esta manera, el proyecto
también deja dudas e ideas de como se logra englobar proyecciones en
los territorios a partir de las particularidades y potencialidades locales.
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En este orden de ideas, lo que se observa es que el proceso de
desarrollo local en la vereda Arenosas se constituyd a partir de un
enfoque territorial, desde la reactivacion de sus capacidades. De
esta forma, en la vereda, se establecid seguir construyendo esta
estrategia de desarrollo local a través de la construccion colectiva
de lo propio, con potencialidades y capacidades del mismo orden, con
el fin de agrupar toda la contextualizacion territorial en alternativas
que impulsen a todo lo que integre el territorio; adicionalmente, se
permitid proyectar a la vereda como un referente visible localmente.

De igual manera, en el momento de la construccion de
estas alternativas promovidas por los habitantes de la vereda
Arenosas, se establece la legitimidad e integralidad como factores
transcendentales. En este sentido, estos programas van orientados
hacia el afianzamiento del desarrollo local a partir de la esencia
de la participacidn, reconocimiento y respeto por lo que habita
territorialmente, de iniciativas que se convierten en proyectos.

Finalmente, estos procesos efectuados en el trascurso de
las alternativas de desarrollo local estan representados por un
pacto social territorial. Estos pactos buscan cambiar las formas
tradicionales en que se presenta el desarrollo de los municipios,
las cuales estaban fundamentadas en la verticalidad, mientras los
procesos de desarrollo local se sustentan en la representacion de
la horizontalidad. Del mismo modo, se trata de priorizar el concepto
desde un modelo de abajo hacia arriba, estableciendo al sujeto social
como elemental en la construccion de un desarrollo local adaptado
mas a las focalizaciones territoriales, a razén de que el sujeto conoce,
reconoce y se apropia de todas las capacidades territoriales.
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Conclusiones

Se resalta que el desarrollo local no es meramente una
representacion de sistemas econdmicos dentro de los territorios; en
realidad propende por ser una alianza intrinseca comunitaria, que
da valor a los sentidos culturales, sociales y ambientales. De esta
manera, es esencial reconocer el aporte significativo del tejido social
y la territorialidad en la consolidacidn de una estrategia de desarrollo
local. Asimismo, la implementacién de estas alternativas de
desarrollo local, permitieron emprender un enfoque particularizado
por parte de las comunidades, siendo asi, un enfoque que consolidara
la posibilidad de ejecutar proyectos dirigidos por quienes conocen
sus realidades, sus potencialidades y caracteristicas como territorio,
con el fin de agruparlas no como problematicas sociales, sino como
estrategias de proyeccion territorial.

Igualmente, el desarrollo local se convierte en una alternativa
potencial en los territorios donde el proceso de intervencion estatal es
reducido, dandole una importancia a la implementacién de proyectos
desde un origen comunitario, lo cual permite potencializar el tejido
social,asicomo laaccionde correspondencia, confianza, participacion,
legitimidad y, lo mas esencial, territorialidad; toda la progresién de
los proyectos y programas de desarrollo local estan fundamentados
en su contexto territorial. Siendo proyectos pensados, coordinados,
gestionados e implementados por el sujeto que vive, convive cony en
el territorio.

De este modo, la estrategia de desarrollo local ejecutada estd
permitiendo la vinculacion activa de todos los actores territoriales
desde la implementacién de programas de retorno que buscan
incrementar la participacion comunitaria en los procesos de desarrollo
local del territorio. Al ser este heterogéneo, tanto en sus practicas,
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su identidad como en su situacion natural, es necesario hacer una
caracterizacion especifica de capacidades dentro de la misma vereda.

Adicionalmente, el desarrollo local se presenta como una
alternativa viable en la conformaciéon de una entidad territorial
estable, participativa, visionaria y con objetivos estratégicos de
intervencion claros y legitimos. Ademas, se vincula la planificacion
de esta estrategia de desarrollo como un proceso constructivo de
rechazo a los modelos del pasado que impactaron en la sociedad,
con el fin de emprender nuevas metodologias, iniciativas e ideas que
evidencien el nuevo significado y la construccidn colectiva que se esta
trasmitiendo alrededor del territorio.

Finalmente, se debe resaltar que el conflicto armado en Colombia
ha traido consecuencias severas para diferentes territorios. Ha
generado una fragmentacion de las comunidades, un desarraigo
de las personas y una pérdida de confianza en las instituciones
estatales. Todo ello, sin lugar a duda, limita el desarrollo de la nacidn.
Sin embargo, lo que han mostrado los territorios mas fuertemente
golpeados por la violencia es que hay una oportunidad de recomponer
el tejido social, resignificar los espacios del miedo que crearon las
acciones violentas y, en mayor medida, resignificar el desarrollo
que se ha basado en imposiciones centralistas hacia un desarrollo
pensado desde los territorios y actores sociales. Estos territorios han
mostrado que no se trata de actuar como si no hubiera ocurrido nada,
sino en hacer una reconstruccion de la memoria que le permita al
territorio seguir adelante y que sus actores sociales lideren nuevos
procesos de desarrollo.
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Resumen

Las obras de infraestructura vial son estructuras
encargadas de proveer transporte generando accesibilidad
y reduciendo costos en el mismo; estas incentivan una
amplia oferta de servicios comerciales, los cuales, a su
vez, aportan al crecimiento econdmico y a la productividad
de un territorio. En esta medida, la investigacion aborda la
influencia que tiene un megaproyecto vial como la Doble
Calzada Oriente (DCO) Palmas-Tablazo (esta se encuentra
actualmente en construccion), en la reconfiguracion y
desarrollo de la vereda El Tablazo. Para ello se tuvo
en cuenta el Método Comparativo (MC) entre la Doble
Calzada Oriente Palma-Tablazo y la ya establecida Doble
Calzada Palmas en el afo 2006, respaldado por una serie
de entrevistas a los diferentes actores del territorio. Esto
se trianguld con la teoria del desarrollo local y una revisidn
bibliograficapararealizarelandlisisterritorialenparticular.
Los resultados de la investigacion muestran que en la
vereda el Tablazo, las reconfiguraciones territoriales se
centraran en un alto crecimiento urbanistico, localizacién
de una oferta comercial, turistica y recreativa, las cuales
generarian una pérdida de la territorialidad en la poblacién
nativa y local de la vereda, y una posible valorizacién de la
misma con la construccion de la DCO.

*  Profesional en Desarrollo Territorial. Correo: ana.francon@udea.edu.co

** Economista, magister en Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio, candidato
a doctor en Estudios Territoriales. Docente investigador del Tecnoldgico de Antioquia -
Institucidn Universitaria. Correo: elkin.munoz@tdea.edu.co
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Introduccion

el desarrollo y crecimiento ya que estas mueven la economia

de un pais” (Zamora y Barrera, 2012, p. 15). No obstante, en un
pais como Colombia, que presenta atrasos en la infraestructura vial,
se generan disminuciones en los indices de productividad del pais,
ademas de una dificultad en el acceso a los mercados internacionales.
No obstante, las mismas infraestructuras tienen el poder y capacidad
de conectar o vincular regiones geograficamente apartadas, dando
facilidad a la poblacion en su intercambio, el cual reduce costos
y estimula el comercio. Por lo tanto, es necesario invertir en la
infraestructura, ya que “[...] es un eficaz instrumento de politica para
impulsar el crecimiento econdémico” (Zamoray Barrera, 2012, p. 16).

I as obras de infraestructura vial son de “vital importancia para

Siendo esto asi, se hace importante hablar de las obras de
infraestructura vial por su aporte al desarrollo local, ya que, por
medio de estas, podemos ver un posible crecimiento progresivo
de la economia en la region, producto de la insercidn del comercio
en el territorio y del fortalecimiento del comercio tanto local
como internacional aprovechando su cercania con el aeropuerto
internacional José Maria Coérdova'! y su estratégica ubicacion
geografica dentro de la region. Ademas, esta tendra la capacidad de
articular regiones, disminuir tiempos de viajes, acercar comunidades
e intercambiar flujos de pasajeros.

Sin embargo, se debe tener en cuenta las siguientes afectaciones:
cambiosenlasdindmicasdeldesarrollodelosterritorios (inmobiliario),

problematicas en el desarrollo de las zonas rurales (idoneidad) e
interrupcion en los modos de vida tradicional. No obstante, cuando

1 De ahora en adelante, este aeropuerto se denominara JMC.
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las obras de infraestructura vial han sobrepasado estos riesgos, se
puede decir que, efectivamente, estas generaran un efecto positivo
sobre el desarrollo local del territorio y la comunidad.

Con lo anterior, el presente trabajo pretende analizar la forma en
que los megaproyectos viales impactan una region, ciudad o localidad,
ya sea afectdndola y/o beneficiandola. La investigacidon abordara
entonces el caso de la vereda El Tablazo con la Doble Calzada Oriente
(DCO) Palmas-Tablazo? integrada a la construccion del tunel de
oriente. De esta manera, la importancia de este megaproyecto radica
en propiciar la conectividad de la regidn, con el fin de darle facilidad a
la movilidad de pasajeros que se desplazan desde el Valle de Aburra
hacia el aeropuerto internacional JMC ubicado en el Valle de San
Nicolas, en el municipio de Rionegro, Antioquia.

En el municipio de Rionegro, la infraestructura vial ha generado un
alto potencial para la competitividad y conectividad de la subregidon
del oriente antioqueno y del departamento en general, aportando
positivamente al desarrollo territorial local en la regidon. De esta
manera, con la via DCO, la poblacidon local se podra ver beneficiada
y/o afectada por la implementacidn de la via en su territorio, ya que
este tipo de proyectos vienen generando un interés por la movilidad
y la conexion del oriente antioqueno por parte de la Gobernacion de
Antioquia y los privados. Esto debido a que, en los ultimos afios en
esta zona del oriente antioquerio, se viene proponiendo “[...] el mayor
desarrollo urbanistico en Colombia, hoy y en los préximos 20 afios,
y no podemos dejar que colapse como estan colapsando grandes
ciudades como Medellin y Bogotd” (Restrepo, 2016, p. 1)".

La investigacion se apoyd en una metodologia cualitativa, de la
mano del método comparativo3, como una estrategia de analisis, la
cual parte inicialmente de la identificacién de aspectos de similitud

2 De ahora en adelante, este proyecto se escribira DCO.

3 De ahora en adelante, se utilizaran las siglas MC para nombrar el método comparativo.
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y diferencia entre dos o mas fendmenos. En este caso se tom¢ la
Doble Calzada Palmas (ya que esta via cuenta con un periodo de
funcionamiento de mas de diez afios). Esto nos permitira explicar
cudles serian los futuros aportes y efectos de la Doble Calzada Oriente
al desarrollo local en el municipio de Rionegro y la region.

EL MC se acompaid de otras técnicas de investigacion para
complementar el andlisis. Se llevaron a cabo cuatro entrevistas
semiestructuradas a lideres sociales, una al subdirector de CORNARE
y una a la subsecretaria de planeacion del municipio de Rionegro®.
Por otra parte, se realizé una revision bibliografica de alrededor 40
documentos, tanto de los dos casos de estudio, como de estudios
previos sobre impactos de infraestructura para definir el abordaje
metodoldgico de la investigacidn. Se tomaron documentos oficiales
de la Gobernacién de Antioquia, el Plan de Ordenamiento Territorial
de Rionegro y el proyecto de la DCO.

Lo que responde a la finalidad del trabajo, la cual se centra en
explicarlainfluencia de los megaproyectos viales enlareconfiguracion
y desarrollo territorial, a través de los cambios sobre las dindmicas
socio-econdmicas que influyen directa e indirectamente sobre el
territorio y su poblacidn receptora; en este caso, se lleva esta finalidad
alavereda El Tablazo, por la construccidn de la Doble Calzada Oriente
Palmas — El Tablazo.

El capitulo se divide en tres componentes principales. En el primero
se da el abordaje tedrico, el cual es constituido por cuatro conceptos
principales: infraestructura vial, conectividad, desarrollo local y
competitividad. Estos conceptos daran claridad y orientacion sobre
como las obras de infraestructura vial han configurado las dinamicas

4 Tanto el funcionario de CORNARE como la subsecretaria de planeacién se desempefaron
en el periodo administrativo 2016-2019.
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socioecondmicasy, a su vez, qué le han venido aportando al desarrollo
de los territorios locales.

El segundo presentara la posible reconfiguracion territorial en la
vereda El Tablazo del municipio de Rionegro a partir del megaproyecto
vialDCO;tambiénseharauncontextogeneraldelmunicipiode Rionegro
y la vereda El Tablazo, seguido del acercamiento al MC; en ultima
instancia, se realizard un esbozo de las posibles reconfiguraciones
territoriales en la vereda El Tablazo teniendo en cuenta el MC.

Finalmente, en el tercer apartado se identificaran los aportes del
megaproyecto vial en el desarrollo del territorio de la vereda El Tablazo
en el municipio de Rionegro, seguido por las conclusiones del trabajo.

Infraestructura y desarrollo, un abordaje conceptual

El abordaje de esta investigacidon requiere tener claridad sobre
cuatro conceptos principales: infraestructura vial, conectividad,
desarrollo local y competitividad. Esto con el fin de evidenciar cémo
las obras de infraestructura vial han configurado las dinamicas
socioecondmicasy, a su vez, qué le han venido aportando al desarrollo
de los territorios locales.

Las obras de infraestructura vial deben ser planificadas,
programadas y gestionadas mediante estudios e intervenciones
de caracter técnico, econdmico, productivo y social, para que, en
el momento de la intervencion territorial, la implementacion y
ejecucidon de dichas obras viales puedan ser llevadas a cabo mediante
la corresponsabilidad de todos los entes territoriales implicados.
Asimismo, las intervenciones se han enfrentado a dificultades que
giran en torno a la ldgica social del sector y a los intereses que
tienen las entidades nacionales envueltas en la ejecucién de los
megaproyectos donde los intereses son de tipo nacional, regional
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o local, dando prioridad a las logicas territoriales de los lugares
(Governa, 2007).

Esta argumentaciéon, segun Maza y Agdmaez (2012), puede
establecer una relacion entre la infraestructura vial y el desarrollo
econémico de un territorio en términos de competitividad. Pero
¢,como se logra entonces este desarrollo? Maza y Agamaez (2012)
han planteado tres formas generales de lograrlo®:

* En costos dirigidos al transporte que permitan a la comunidad que
demanda el servicio acceder a él, logrando reducir, a su vez, los
costos operacionales de los oferentes del servicio propiciando la
accesibilidad y bienestar general de la poblacidn.

e Un acceso a la conectividad y rutas que permitan la eficiencia en la
movilidad humana, con las cuales se brinde acceso a la poblacién
a diferentes servicios y actividades. Esto de la mano de un buen
medio de transporte, el cual le garantice a la poblacién poder
desplazarse con facilidad a la hora de ir al trabajo, al estudio, y
realizar viajes sea por ocio y/o turismo, entre otros.

* Maza y Agamez resaltan que la mejora de las infraestructuras
viales y la construccidn de nuevas obras generan un determinado
crecimiento y desarrollo econdmico de manera endégena® en
el territorio, los cuales “permitiran potenciar las dindmicas
competitivas a los requerimientos internacionales” dado el caso
(2012, p. 148).

Argumentos que coinciden con Salvador (2002), dado que, si se
presentan las tres formas generales, mencionadas anteriormente,

5 Aclarando que hay mas formas de lograr el crecimiento econdmico, dependiendo de la
perspectiva politica de cada autor.

6 Serefierealdesarrollo de las capacidades y potenciales que hay dentro de una localidad o
region y que se explotan internamente para su beneficio sea social, econdmico, ambiental
u otro sea el caso.
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se convertirian entonces en unos determinantes para el crecimiento
de la regidon y, ademas de esto, generarian efectos “de arrastre”’
sobre la productividad, lo cual favoreceria el crecimiento econémico,
produciendo beneficios de indole directo en los territorios donde se
realicen las obras de infraestructura vial.

Por lo tanto, estas obras, en un pais como Colombia, en donde
todavia se tiene un déficit en la intervencidn vial que no ha permitido
la debida articulacion y desplazamiento de la poblacién sobre el
territorio nacional, hace necesario una planificacion y ejecucion de
las obras de infraestructura vial. Esta infraestructura permitiria a
los territorios reducir costos en actividades de comercio y mercados
regionales e internacionales, generando eficacia, conectividad vy
crecimiento en la economia, lo que ayudaria a la reduccion sustancial
de la pobreza (Zamoray Barrera, 2012).

Pero actualmente en Colombia, no todas las entidades territoriales
poseen gran capacidad econdmica o de gestion que les permita
planificar adecuadamente las intervenciones viales. Adicionalmente,
cuando se establecen infraestructuras viales en estos territorios, no
siempre traen con ellas las mejores soluciones, ya que pueden agudizar
mas sus problemas, principalmente en el tejido social y en los usos del
suelo; especificamente en el aumento de los precios de este, debido a
la construccidn de urbanizaciones y parcelaciones, las cuales generan
desequilibrios entre las poblaciones locales y una menor posibilidad
de acceso a la oferta de bienes y servicios de aquellos que estan por
fuera del area de influencia de los proyectos viales.

Zamoray Barrera (2012) expresan que la liberalizacion econémicay
la misma globalizacion de los mercados han facilitado e incrementado
el intercambio de bienes y servicios de la poblacidn de un territorio.

7 Véase Salvador, 2002, p. 98.
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Un ejemplo de esto es la importancia del transporte en la cotidianidad
de las personas, lo que nos conlleva a pensar cémo la DCO lograra
cumplir su principal objetivo, el cual es la movilizacién humana de
pasajerosy no pasajeros® del Valle de Aburra al municipio de Rionegro
y SUs municipios cercanos, articulando entre si ambos valles.

Siendo asi y con lo planteado anteriormente, Ego (como se cit6 en
Zegarra, 2010) sostiene que “las formas de gobierno regional y local,
no solo permiten un mejor acceso del ciudadano, sino que también
constituyen unaformade gestidn mas adecuada de las potencialidades
del territorio” (p. 206). Lo que ha significado la vital importancia que
tienen los gobiernos locales sobre las decisiones y el quehacer de las
localidades, ya que son estos quienes conocen las necesidades de la
zona y, por ende, deben ser generadores de las politicas y proyectos
sobre los cuales la poblacidn es beneficiada o afectada.

Cuando se realizan este tipo de proyectos viales para una region,
con la intencidn de conectar lugares y personas como es el caso de
la DCO, donde la conectividad tiene un papel de arrastre importante
sobre el desarrollo y la competitividad de los propios territorios,
las carreteras vienen jugando un papel muy importante a la hora
de conectar los territorios entre si, ya que como lo plantea Sanchez
(2018), poder lograr dicha conexidn por medio de la infraestructura,
la economia en dichos lugares puede empezar a dinamizarse y, asi,
generar rentabilidad sobre el territorio intervenido®. Siendo asi,
Figueroa y Rozas (2005) proponen la conectividad como estrategia de
complemento entre los factores econdmicos, sociales y productivos
para lograr la conexién de un territorio o region con otra.

8 Referente a aquellas personas que no se dirigen exclusivamente al aeropuerto JMC, sino
a turistas y poblacion local que aprovecharian el intercambio vial sobre la DCO.

9 No dejando de lado que el pais ha presentado poca inversion en la infraestructura de
transporte comparado con otros paises de su mismo rango. Donde las inversiones han
sido menores al 1% del PIB durante largos periodos (Sanchez, 2016).
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Por lo que Sanchez (2016) menciona que:

[s]élo con mayor conectividad por medio de carreteras, que
permitan la reduccion de costos en el transporte y acercamiento
de los centros poblados incrementard la atraccion de las
inversiones publicas y privadas que brinden mejores oportunidades
economicas para la poblacion como el acceso a educacion, compra
de alimentos entre otros, y de esta manera, los hogares podrdn
acceder a emprendimientos, capacidad de gasto, los cuales
surtirian los mercados locales de bienes y servicios (p. 29).

Los autores Figueroa y Rozas (2005) plantean la conectividad en
términos generales como aquella estructura“[...] que estd conformada
por una red de corredores que sirven para movilizar bienes, servicios,
informacion y personas entre distintos puntos del territorio, a través
de redes” (p. 10). Estos factores también varian de acuerdo a los
intereses y las necesidades que tengan los entes gubernamentales
sobre el territorio nacional. Asimismo, proponen que la conectividad
puede ser desarrollada a través de la capacidad que se encuentra
instalada y el tipo de infraestructura que puede ser ofertada en un
territorio determinado.

La conectividad generada por las infraestructuras viales, podemos
entenderla como un soporte que tienen cada uno de los territorios
nacionales, donde estos pueden desarrollarse econdmica vy
socialmente, por medio de las exigencias y politicas que establece
internamente el territorio. Por medio de estas, los territorios
pueden insertarse en mercados mundiales generando asi una
internacionalizacion de las ciudades (Figueroa y Rozas, 2005, p. 9).

Por ello, la conectividad es de vital importancia, ya que esta le

aporta al desarrollo de un territorio y a la integracion social sobre el
mismo, mediante el acceso a servicios de transporte publico entre
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localidades y generando eficiencia entre los costos y tiempos de
viajes (Figueroa y Rozas, 2005, p. 13), como se espera con la DCO en
el departamento de Antioquia.

Con la conectividad de las obras de infraestructura vial en los
territorios, se espera la articulacion con el desarrollo local de una
region y/o municipalidad, el cual se constituye desde hace mas de tres
décadas como la salida a aquellacrisis que viven los paises pobres y de
crecimiento tardio, con el fin de estabilizar los efectos negativos para
la época de la entrada de la globalizacidn a los territorios nacionales
(Vazquez, 2009).

Pero ¢como se gesta el desarrollo local? Segun Vazquez (2009),
este se genera desde la capacidad de inversion de los actores publicos
y privados en los diversos programas locales, ya sean de caracter
econdmico y/o social. Por su parte, Buarque (1999) lo concibe como:

[a]quel proceso enddgeno registrado en pequefas unidades
territoriales y asentamientos humanos capaz de promover el
dinamismo economico y la mejoria en la calidad de vida de la
poblacion, el desarrollo local estd inserto en una realidad mds amplia
y compleja, con la cual interactua y de la cual recibe influencias
y presiones positivas y negativas” Agregando ademds que: “El
desarrollolocal dentrode la globalizacidn es una resultante directa de
la capacidad de los actores y de la sociedad local para estructurarse
y movilizarse con base en sus potencialidades y en su matriz
cultural, para definir, explorar sus prioridades y especificidades en la
busqueda de competitividad en un contexto de rdpidas y profundas
transformaciones (Como se citd en Boisier, 2005, p. 52).

Enesteordendeideas, dentrodel desarrollolocal esimportante tener

en cuenta los territorios (region, municipalidad o localidad), pues a la
hora de configurar el desarrollo de estos, las comunidades se articulan
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conelfindecreary/ogenerar competitividad frente alas demas regiones.
Por lo tanto, se entiende el territorio como aquel ‘espacio’ apropiado por
los actores sociales, intermediado por relaciones de poder y donde se
da la interaccion de los seres humanos con la naturaleza. Asimismo, se
forjan espacios de identidad como eje para repensar las ciudades como
actores dentro de una misma region, dandole paso a la generacién de
politicas regionales (Madoery, 1999, p. 2).

El desarrollo econdmico, ligado a la configuracion de nuevas
dindmicas, toma auge en los afios noventa con la articulacion de la
competitividad sobre aquellos paises que tenian problemas para
lograr un crecimiento econdmico. Por lo que la competitividad de un
territorio lograra impulsar el crecimiento econdmico, el cual con la
productividad del mismo se ve reflejado en el incremento de la calidad
de vida que pueden tener los habitantes de un pais (Sufol, 2006).
No obstante, otros factores que aportan a la competitividad son la
localizacidn, los costos del transporte, la movilidad e infraestructura
misma (Maza y Agdmaez, 2012, p. 149).

Por ende, Perrotti y Sdnchez (como se cité en Maza y Agdmaez,
2012) concluyen esto sobre la competitividad:

[...]larelacidnentreinfraestructuray desarrollo puede darse, por
laoferta, disponibilidad y calidad de los servicios en infraestructura,
los cuales contribuirdn en el incremento de la productividad, donde
lareduccionde los costos de produccion favorecen lacompetitividad
e incentivan la inversion y el crecimiento econdmico,; producto de
la demanda, generando asimismo un aumento en la demanda de
los servicios de infraestructura (p. 153).

Ademas, se entiende la competitividad como aquella estrategia de

desarrollo que se incorpora a las nuevas dinamicas del mundo global
actual por medio de la productividad y eficiencia, las cuales se ven
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reflejadas en las regiones por medio de las infraestructuras viales que
permiten el rapido acceso a los mercados nacionales e internacionales,
capital humano, bienes y servicios, turismo, entre otras.

Finalmente, Osvaldo (1994) contempla los siguientes factores
para la competitividad en la nueva economia global: politicas
econdmicas eficaces, incremento de la inversidn extranjera, comercio,
infraestructura, calidad del sector publico, tecnologia, informacidn,
conocimiento y capital humano.

Reconfiguracion territorial en la vereda El Tablazo del
municipio de Rionegro a partir del megaproyecto DCO

El contexto general del municipio de Rionegro y el acercamiento a
la vereda EL Tablazo, como centro de la presente investigacion, dara
paso a entender la reconfiguracion territorial en la vereda a partir del
megaproyecto DCO Palmas-Tablazo. Por lo que en una segunda parte
de este capitulo nos acercaremos al MC, tomando la Doble Calzada
Palmas y el actual proyecto Doble Calzada Oriente (DCO) para el
analisis. Y con ellas finalmente esbozar las posibles reconfiguraciones
en la vereda El Tablazo.

Contexto municipal.

EL municipio de Rionegro hace parte de la subregion del oriente
antioquefo, siendo esta region la segunda mas importante para el
departamento de Antioquia, después del Valle de Aburra. Ocupa el
quinto lugar entre los municipios de mayor importancia econdmica
para el departamento, pues segun el indicador de importancia
econdmica municipal del DANE, para el afio 2011 se generaron 1.949
miles de millones de pesos y, para el afio 2014 un total de 2.353 miles
de millones de pesos con un peso relativo en el PIB departamental de
2,64% y 2,5%, respectivamente (DANE, 2011 y 2014).
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En el municipio, segun el Centro de Estudios Territoriales (CET)
en el ano 2016 habitaban aproximadamente un total de 133.305
personas, de las cuales 92.460 eran habitantes urbanos y 40.845,
habitantes rurales; para el afio 2018 se esperaba que la poblacidn del
municipio fuera de 140.954 personas. Adicionalmente, se espera que
para el afio 2041 la poblacion del municipio se duplique (Centro de
Estudios Territoriales-UCO, 2018, p. 25).

Ahora bien, la vereda El Tablazo esta ubicada al sur del municipio
de Rionegro, Antioquia y cuenta con un estimado de 1.358 habitantes
para el afo 2016, segun el Anuario Estadistico de Rionegro. El Tablazo
en la actualidad, y como centro poblado rural del municipio, empieza
a ser un foco de atraccidon suburbana!® residencial de poblacion
flotante, bien sea de paso (parcelaciones y edificaciones), recreativa
(fincas de recreo) o comercial (zonas hoteleras)!'. De igual forma,
en los ultimos dos afos, la mayor fuente de atraccion ha sido la
expectativa generada por una nueva infraestructura vial que sera la
encargada de articular el paso de pasajeros de la ciudad de Medellin
al municipio de Rionegro. Lo que se convierte en el centro de analisis
de esta investigacion.

Por lo tanto, usaremos el MC entre DCO y la Doble Calzada Palmas,
esta Ultima sera la base para analizar cdmo se reconfiguré el territorio
en la zona de influencia de la via, y luego continuar el analisis con las
reconfiguraciones que podrian darse en la vereda El Tablazo con la
ejecucion del proyecto DCO.

10 Como se plasma en el componente Rural del POT municipal, los centros poblados
rurales suburbanos son importantes nodos de actividad, que sirven de apoyo a la
vivienda campesina y a la productividad (comercio) de los suelos localizados en su area
de influencia.

11 Los usos del suelo en los corredores viales como: “El Tablazo-Rionegro, en los cuales
se han dinamizado el asentamiento de los equipamientos para la comunidad. Y en el
nodo Llanogrande-El tablazo, se ha caracterizado por la implementacion de diferentes
actividades relacionadas con el turismo y la recreacion” (Alcaldia de Rionegro, 2011, p. 95).
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Doble Calzada Palmas.

La Doble Calzada Palmas inicialmente se pensé para articular el
Valle de Aburra con el Valle de San Nicolds, con el objetivo de dar
paso a los pasajeros del aeropuerto internacional JMC vy, a su vez,
poder acceder facilmente a los municipios del oriente antioqueno.
Asimismo, se inaugura su primer tramo el 6 de septiembre de 2006 en
la interseccidn Los Balsos hasta la glorieta Sancho Paisa, como una
via rapida, la cual su velocidad minima es de 80 Km/h (Londoio, 2010).

La Doble Calzada se convirtiéd en una via muy importante para la
poblacion del municipio de Envigado y del Valle de Aburrd, pues segun
Londoio (2010), la zona ha venido concentrando uno de los mayores
desarrollos urbanisticos en el municipio de Envigado durante los
ultimos afos.

La Doble Calzada Palmas, como via de comunicacién, produjo
cambios en el uso del suelo del altiplano oriental y acelerd el
crecimiento demografico en el Valle de San Nicolds. Y de la mano con
la Autopista Medellin-Bogota y el JMC concentraron grandes cultivos
permanentes,enlamayoriadeloscasos, deflores. Estoprincipalmente
desde el ano 2005, debido al creciente y beneficioso mercado de
exportacion (Londofio, 2012). La ingenieria civil antioquefia ha tenido
retos para comunicar el Valle de Aburra con el de San Nicolas, pero su
comunicacion es vital debido a que a través de ellos se encuentra la
salida terrestre de Medellin hacia la ciudad de Bogota y hacia el JMC.
Adicional a eso, actualmente el Valle de San Nicolas se encuentra en
un proceso de expansion de la zona industrial, asi como de un alto
crecimiento demogriéfico, lo cual, segun Hernandez (2017), hara que
este valle afronte los mismos problemas urbanisticos del Valle de
Aburra (p. 6).

58



Obras de infraestructura vial como aporte al desarrollo local. Caso:
Doble Calzada Oriente (DCO) Palmas-EL Tablazo, Antioquia.

Doble Calzada Oriente DCO.

EL megaproyecto vial DCO de la Gobernacién de Antioquia, a cargo
de su gobernador Luis Pérez Gutiérrez, en el afo 2016, consta de una
Doble Calzada entre Palmasy El Tablazo, la cual se proyecté aunos 13,3
kildmetros y a una velocidad prevista para automotores de 80 Km/h.

Busca reducir en un cuarenta por ciento los tiempos de recorrido
entre Medellin y Rionegro; por lo tanto, se espera que tome tan solo
18 minutos transitarla. Su trayecto recorre la interseccion Baltimore
donde se une la doble calzada de Las Palmas con las vias de EL
poblado hacia el oriente antioqueno (Ver Figura 1), especificamente
en la vereda El Tablazo.

Figura 1. Ruta propuesta por la Alianza Publico-Privada para la DCO.

Medellin

A~

Fuente: (Constructora Conconcreto, 2018, p. 14).
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Por lo tanto, el proyecto vial cobra gran importancia para la region,
principalmente parael sector econdmico, yaque se ejecutard mediante
una Alianza Publico-Privada (APP) por parte de la Gobernacion de
Antioquia y la compafia Constructora Conconcreto!? En esta alianza,
se invertiran 480 mil millones de pesos, mas 100 mil millones de
pesos que valdria el mantenimiento durante toda su construccion a
treinta anos (Gobernacidn de Antioquia, 2016a).

Actualmente el proyecto vial DCO se encuentra en una instancia de
factibilidad por parte de la Constructora Conconcreto, formuladora
del proyecto que fue aprobado para el afo 2019 (Constructora
Conconcret, 2018, p. 14) y se encuentra en tramite para el Diagnostico
Ambiental de Alternativas (AA) por parte de CORNARE (CORNARE,
2018a, p. 2). Finalmente, este se establece dentro de los proyectos a
ejecutar de gran impacto para la movilidad de la ciudad de Rionegro
dentro de la actualizacion de su POT, 2018, con gran importancia para
la articulacidn regional.

Reconfiguracion territorial de la vereda El Tablazo

La reconfiguracion territorial de la vereda El Tablazo se abordara
desde el ambito econdmico, espacial y social, utilizando la técnica
de la entrevista en el sector institucional y residencial, sin dejar de
lado la estrategia del MC para el analisis del mismo. En este orden
de ideas, se espera que la vereda El Tablazo, como se propuso desde
la Gobernacidn de Antioquia con la DCO, dinamice su economia con
mayor facilidad. También se espera que la region se pueda beneficiar
a través de la internacionalizacion de los mercados de exportacion,
debido a la cercania del aeropuerto internacional con la vereda y, por
ende, con la regidn, tomando esto como una gran posibilidad para el
desarrollo de la economia local.

12 Conconcreto, formulador del proyecto, participa activamente en el 60% con una inversion
de 911.000 millones. El proyecto esta aprobado para el afio 2019 (Constructora Concreto,
2018, p. 14).
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Por lo que CORNARE, mediante la entrevista, expresa que, en
términos de crecimiento econdmico, la region:

[...] ostenta hoy uno de los mayores indices de crecimiento
en el Pais, y que incrementard su dindmica de crecimiento aun
mds con la puesta en operacion de la conexion tunel Aburrd-
Oriente. Sin duda alguna la infraestructura vial y la de servicios
publicos son las llamadas a dimensionarse de manera generosa
con especificaciones dignas de una ciudad intermedia como es
Rionegro y de una region pujante como la del Oriente Antioquefio
(CORNARE, 2018b).

Sin embargo, en la entrevista realizada al presidente de la Junta
de Accion Comunal (JAC)!® de la vereda El Tablazo, él siente que,
en términos de crecimiento econdmico, el proyecto por “ser una
via rapida contemplada de descongestionamiento no va a servir
para nada y no tiene una funcidn vial si no que tendra otras”'* no
generara rentabilidad econdmica para la localidad (Presidente JAC
El Tablazo, comunicacidn personal, 2018). La presidenta de la JAC,
de la vereda Tablacito, durante su entrevista agrega que “no es lo
mismo invertir en una via que ya esta en la cual se pueda apreciar un
paisaje, a una via donde la gente esta de afan para llegar rapidamente
al JMC". Igualmente, ella siente que la economia del sector “no se
verd dinamizada, ya que aqui es una de las partes de Colombia donde
menos desempleo hay” (Presidenta JAC Tablacito, comunicacion
personal, 2018).

Por otro lado, los autores Maza y Agamaez (2012) establecen que
hay una amplia relacion entre la mejora de la infraestructura vial con

13 De ahora en adelante JAC.

14 Este se refiere al incremento de la valorizacion de las tierras no solo en la vereda El
Tablazo sino también en la vereda Tablacito.
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el crecimiento y desarrollo econémico de un territorio, ya que en este
se podrian generar dinamicas competitivas en el ambito internacional.
Este argumento se puede constatar con el acercamiento que pretende
la DCO con el JMC, generando un facil acceso del comercio de
exportacion del Valle de Aburra hacia el Valle de San Nicolas.

Con lo anterior y para ser mas especificos, la via Doble Calzada
Palmas actualmente se ha visto reconfigurada por un alto crecimiento
urbanisticoalrededor de sutrayectoriay encercanias de los municipios
que impactaron la via, seguido de una amplia oferta de bienes y
servicios en alimentacion, alojamiento y comercio, los cuales han ido
potenciando el desarrollo econémico de los municipios de influencia
de la via. Otorgandole a la poblacion ese sentimiento de bienestar al
poder acceder a todo este tipo de servicios y de poder llegar a ambos
valles con mayor facilidad.

Lo que da paso a comprender lo que podria suceder con la DCO en
la vereda El Tablazo, el municipio de Rionegro y la region, donde se
esperaria que la economia de la zona empezara a fortalecerse, gracias
al crecimiento del comercio y al asentamiento de empresas de servicios
para las personas que se movilicen entre ambos valles, bien sea por
turismo, recreacion o paso para los usuarios del aeropuerto JMC.

Un ejemplo de esto podria ser la construccidon de la Autopista
Medellin-Bogota y la Doble Calzada Palmas, con las cuales llegaron
nuevas poblaciones para asentarse a sus alrededores, al igual que el
comercio y demas servicios que hoy vemos establecidos en ambas
vias. Dichas reconfiguraciones en el espacio y territorio no serian
ajenas con la construccién de la DCO en la vereda El Tablazo y su
area de influencia.

Como se mencionaba anteriormente, en el caso de la Doble Calzada
Palmas, se evidenciaron una serie de cambios en ordenamiento y uso
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del suelo, debido a que “la zona era altamente agricola en la cual se
podia encontrar cultivos de papa y mora. Y con la construccion de
la via llegé la valorizacion a la zona impactandola altamente con la
construccion de parcelaciones, restaurantes y comercio de todo tipo
(ocio)” (CORNARE, 2018b). Esto llevo a una desterritorializacion de las
personas que habitaban anteriormente la zona por la alta valorizacién
que hay actualmente sobre la Doble Calzada Palmas.

Por lo tanto, la presidenta de la JAC de Tablacito (2018) expresa
que los “cambios en las costumbres se estan dando debido a
que ya nadie quiere trabajar en la agricultura” (Presidenta JAC
Tablacito, comunicacion personal, 2018), pues la mano de obra se
ha sectorizado hacia las parcelaciones y grandes fincas que hoy se
encuentran en la vereda. Lo que se anade al sentimiento de pérdida
y cambio de territorialidad en habitantes de la vereda, ya que, como
menciona la presidenta, “la territorialidad sigue cambiando porque la
gente se instalara alrededor de la via y se instalan estaderos, es el
mismo caso de la Autopista Medellin-Bogota y la via Llanogrande por
la construccion de los mismos estaderos alrededor” (Presidenta JAC
Tablacito, comunicacion personal, 2018).

Para mitigar las posibles reconfiguraciones que se tuvieron
en la Doble Calzada Palmas, el presidente de la JAC de la vereda
El Tablazo plantea en su entrevista (2018) que “la lucha esta en
no permitir el incremento del valor de los servicios publicos y de
catastro (impuestos)” debido a la valorizacion que hay actualmente
en la vereda; él plantea que “un 50% de la poblacidn que habita
actualmente la vereda es poblacién nativa campesina'® y veraneantes
(como poblacion restante)”.

15 Poblacidn que es importante tener en cuenta a la hora de la valorizacién y reconfiguracion
de su territorio.
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Aportes de los megaproyectos viales al desarrollo local de la
vereda El Tablazo

Para comprender los aportes que tiene el megaproyecto vial DCO
sobre el desarrollo del territorio local en la vereda El Tablazo se
realizara un analisis econémico, sociocultural y espacial, en el cual
se identificard, en un primer momento, las perspectivas que tiene la
comunidad sobre aspectos basicos como la competitividad y el acceso
a servicios, asi como las contribuciones de la DCO al desarrollo. En un
segundo momento, se abordaran los aportes al territorio que genera la
DCO en términos de espacio, tiempo y relaciones sociales en la vereda
El Tablazo, lo cual se respaldara con un analisis tedrico y el MC.

El sector de la infraestructura de transporte en Colombia

[...] ha sido clave para el desarrollo econémico debido a su
importancia no solo por sus efectos directos sobre la actividad
econdomica del pais, sino también por sus efectos indirectos sobre
la productividad. Estos dltimos afios se ponen en movimiento
al mejorar la integracidon entre los centros de produccion y de
consumo para el pais (Cdrdenas, Gaviria, y Meléndez, 2005, p. 13).

Es por esto que la Gobernacion de Antioquia expone que la nueva
infraestructuravial podréaportar alapoblacidonde laveredaEl Tablazo
desarrollo y calidad de vida, lo que se reflejara en la generacidn de
empleo’® y una nueva dindmica en términos econdmicos y sociales
(Gobernacion de Antioquia, 2016b). Esto se puede afirmar, ya que con
la Doble Calzada Palmas se evidencid que el desarrollo econdmico
se dirigié principalmente hacia la oferta de servicios inmobiliarios y
comerciales en la zona. Desarrollo del cual la DCO no esta exenta, ya

16 1.100 empleos directos y 650 empleos indirectos (Gobernacion de Antioquia, 2016b).
Adicionalmente esta generard empleo a futuro cuando la infraestructura empiece a
demandar servicios.
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que la zona es propicia a ofertar y demandar este tipo de servicios,
especialmente aquellos que implican descanso, como finca hoteles y
malls como zona de esparcimiento y ocio.

La presidenta de la JAC de Tablacito y el presidente de la JAC de EL
Tablazo aseguran que ellos, como habitantes, no se veran beneficiados
con la via, ya que actualmente en la vereda cuentan con todos los
bienes y servicios necesarios para su diario vivir. Argumentando,
ademas, que quienes se veran realmente beneficiados son aquellos
habitantes locales con mayor capacidad econdmica, ya que estos son
quienes podran ofertar servicios a extranjeros y pasajeros'’, pues
el resto de los habitantes solo podra ofertar servicios de otro tipo,
como comercio (entre los cuales hacen parte los restaurantes, bares,
hostales, entre otros) y mano de obra dirigida hacia el mismo sector.

A pesar de esta postura de los presidentes, la DCO podra aportar
a la comunidad cobertura y acceso a servicios publicos de calidad,
infraestructuras de educacién y salud, mejora del transporte publico
y empleo. Esto debido a que las distancias entre ambos valles se
disminuyen, eliminando la sensacion de lejania, la cual podra ser
aprovechada por la comunidad para acceder a diferentes servicios,
cubriendo asi sus necesidades basicas con mayor facilidad. Ademas,
dichos factores conllevan a mejorar la calidad de vida de la poblacion,
el desarrollo del territorio y el crecimiento econdmico, determinantes
que impulsan la competitividad territorial y les permite acceder a los
mercados internacionales.

La construccionde laDCO también podra formar una gran metropoli
conformada por los valles de Aburra y de San Nicolas, generando
fuertes presiones sobre el territorio!®, por lo que se hace necesario

17 Como finca hoteles.
18 En este caso, se refiere a la presion inmobiliaria ejercida desde el Valle de Aburra

para suplir las necesidades de habitabilidad de sus locales que se resuelven dentro del
municipio de Rionegro.
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una adecuada planificacion, principalmente entre los municipios de
Envigado y Rionegro para evitar en un futuro colapsos viales. Asi, la
presidenta de la JAC de la vereda Tablacito siente que para generar
competitividad en la regidn por medio de las infraestructuras viales es
necesario una mayor conexion vial entre el municipio de Rionegro con
el Valle de Aburra, ya que las vias entre Llanogrande y el aeropuerto
son tan demandadas los fines de semana que llegan a colapsar
(Presidenta JAC Tablacito, comunicacion personal, 2018).

Y para que no se genere “una pérdida de tiempo”, es importante
trabajar de la mano con Medellin, ya que no seria rentable en términos
de ahorro de distancia llegar al Valle de Aburra mas rapido, si en
el sector de San Diego, la movilidad se empieza a ralentizar por el
embotellamiento en horas pico del sector (Presidenta JAC Tablacito,
comunicacion personal, 2018).

Por esto, el autor Sanchez (2008) ratifica la importancia de la
infraestructura vial cuando se quiere ser competitivo, especialmente
a la hora de incursionar en mercados internacionales, haciendo
necesario “[..] contar con los desarrollos apropiados en logistica
suficientes para aprovechar la mayor apertura, de manera que se logre
mejorar la competitividad al reducir los costos de las transacciones y
los tiempos de movilizacion” (p. 62).

No obstante, el presidente de la JAC de la vereda El Tablazo
expresa la importancia de la lucha por mantener estables los precios
de los servicios publicos y del predial, ya que la poblacidn nativa de la
vereda seria la principal afectada con un posible aumento (Presidente
JAC El Tablazo, comunicacion personal, 2018). Situacidon que se
presentd con el caso de la Doble Calzada Palmas, que durante su
ejecucion y asentamiento desplazd poblacion nativa campesina que
cultivaba sus tierras y sobrevivia por medio de la agricultura, pero
que no soportaron la valorizacion y los altos costes de vida que trajo
la via sobre la comunidad.
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Sin embargo, por otro lado, como lo menciona CORNARE, la Doble
Calzada Palmas le aportd a la region y a los valles de San Nicolas
y de Aburra una “[..] mayor movilidad a la poblacién que pretendia
desplazarse principalmente hacia el JMC, cumpliendo su principal
objetivo que era agilizar los tiempos de la poblacion y los pasajeros
hacia su destino” (CORNARE, 2018b).

Con esto, se propone que la inversidn en infraestructura pueda:

[...] incrementar la cobertura y calidad de los servicios publicos
(por ejemplo, salud, educacion, esparcimiento), reduciendo los
costos asociados ala movilidad y ala logistica, mejorando asimismo,
el acceso a los diversos mercados (de bienes y servicios, de trabajo
y financieros), otorgando de esta manera, un entorno propicio para
incrementar el bienestar general (Lardé y Sdnchez, 2014, p. 1).

Es importante reiterar que la obra de infraestructura vial DCO
le aportard también a la comunidad local, asi como a pasajeros,
una disminucidn de costes del intercambio vial entre ambos valles
con una reduccidn de tiempos de un cuarenta por ciento. En donde
anteriormente una persona se demoraba cuarenta minutos para
llegar al Valle de Aburra por la via Doble Calzada Palmas o la autopista
Medellin-Bogotd; ahora con la Doble Calzada Oriente le tomara tan
solo 18 minutos llegar desde el municipio de Rionegro a Medellin.

Por lo tanto, con la reduccion de tiempos que generara la DCO, la
poblacion podra disfrutar de la interaccion con otras comunidades,
forjando y afianzando con ellas nuevas relaciones sociales. Esta
reduccion de tiempo podra ser aprovechada para compartir con la
familia, apropiarse de los espacios de ocioy esparcimiento que ofertara
la via. Ademas de que estas van aportando al tejido social y a nuevas
relaciones entre comunidades, vecinos y amigos contribuyendo asi a
la calidad de vida de los pobladores locales y sus visitantes.
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Finalmente, uno de sus mayores aportes sera en términos de
crecimiento econémico: el comercio y la oferta de diferentes bienes
y servicios, bien sea de caracter turistico o de ocio, propiciara nuevos
espacios para la region y la localidad. Esto la hara competitiva en los
mercados internacionales, porque aprovechara la materia prima, los
recursos y la mano de obra como uno de sus principales potenciales;
el crecimiento econdmico también se vera influenciado por la
comunicacion con el JMC.

Siendo asi, el JMC no sera la Unica relacion que tendria la DCO, sino
que, adicionalmente, veremos cdmo la via tomara también importancia
para la poblacion trabajadora que se desplaza entre un valle y el otro,
aprovechando la reduccidn de los tiempos por esta doble calzada, la
cual ira desplazando la importancia de la Doble Calzada Palmas y la
Autopista Medellin-Bogota?!?, esta ultima reducira el flujo de pasajeros
que transita por el sur del municipio de Rionegro.

Conclusiones

Las obras de infraestructura vial son estructuras encargadas de
proveer transporte, generando accesibilidad y reduciendo costos en
el mismo, estas forjan una amplia oferta de servicios comerciales,
los cuales a su vez le aportan al crecimiento econémico y a la
productividad de unalocalidad y region, conectandolasy vinculandolas
entre si, dandole a la poblacion la facilidad de poder intercambiar y
relacionarse con otras comunidades.

19 Esto no significa que la importancia de la misma se vea reducida, porque esta via es de
caracter nacional y tiene gran importancia para el pais y el departamento. Tampoco el
municipio de Guarne se vera afectado, ya que no todos los trabajadores, residentes y
poblacidn visitante se dirigen solamente a la ciudad de Rionegro. Asi la DCO toma gran
importancia para las personas que se van a dirigir principalmente al sur del municipio.
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La via Doble Calzada Palmas se ve actualmente reconfigurada
por un alto crecimiento urbanistico alrededor de su trayecto y en
cercanias a los municipios de impacto; esto seguido de una amplia
oferta de bienes y servicios en alimentacidn, alojamiento y comercio,
los cuales potencializaran el desarrollo econémico de los municipios
de influencia de la via. Otorgandole a la poblacidn un sentimiento de
bienestar al poder acceder a todo este tipo de servicios; ademas de
transitar por ambos valles con mayor facilidad.

Lo que da paso a comprender las reconfiguraciones futuras que se
darian con la DCO en la vereda El Tablazo, del municipio de Rionegro,
y por consiguiente en la regidn, donde se espera que la economia de la
zona se fortalezca a partir del comercio y el mismo asentamiento de
oferta en servicios para las personas que realicen el intercambio vial
entre ambos valles, sea por turismo y recreacién o como via de paso
para los pasajeros que se dirigiran al JMC.

Las obras de infraestructura vial se hacen importantes por su
aporte al desarrollo local, ya que por medio de estas podemos ver un
posible crecimiento progresivo de la economia de la regidn, producto
de la insercion del comercio en el territorio y del fortalecimiento
del comercio internacional por su estratégica ubicacion geografica.
Ademas, esta tendra la capacidad de articular regiones, acercar
comunidades e intercambiar flujos de pasajeros. Brindando la
posibilidad de fortalecer los servicios de salud, educacidn, transporte
y empleo, debido a la facilidad en el acceso por parte de la poblacidn.
También aporta a la comunidad local y pasajeros una disminucion de
costes del intercambio vial entre ambos valles con una reduccion de
tiempos de un cuarenta por ciento. Con la reduccion de tiempos que
generarala DCO, la poblacion podra ademas disfrutar de la interaccion
con otras comunidades con la oportunidad de forjar y afianzar nuevas
relaciones sociales.
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Uno de sus mayores aportes serd en términos de crecimiento
econdmico por medio del comercio y la apertura de nuevos mercados
tanto para las empresas del Valle de Aburra, como para empresas
del Valle de San Nicolas. Estas van a poder acceder de manera mas
rapida y eficiente a nueva poblacién que compre sus productos.
Adicionalmente, el acceso a ambos valles por parte de las empresas
puede crear nuevos empleos, ya no relacionados directamente con la
construccidony mantenimiento de lavia, sino por una nueva localizacion
de empresas en el Valle de San Nicolas, lo cual demandara mano de
obra local.

Finalmente, se recomienda que toda obra de infraestructuravial sea
planificada de acuerdo con las necesidades que tenga la comunidad
receptora de un megaproyecto; esto con el fin de evitar afectaciones
de granimpacto en la comunidad, ya que si bien, las estructuras viales
tienen la capacidad de brindar desarrollo, crecimiento econémico y
competitividad sobre aquellos lugares donde se establecen, también
pueden generar fragmentaciones en el paisaje, accidentes entre
la poblacidn, asi como un efecto tunel que no permitira analizar ni
observar los efectos sobre la vida cotidiana de la poblacion. Por ende,
es importante tener en cuenta las necesidades de la poblacidn, para
impulsar el desarrollo que establecen las instituciones sobre un
territorio y generar impactos positivos que aporten al territorio y a
sus habitantes.

Adicionalmente, es necesario profundizar en los impactos
economicos reales que tendria el megaproyecto vial Palmas-EL
Tablazo en la comunidad receptora, asi mismo indagar por los
términos y parametros en que la economia se veria dinamizada. No
obstante, es importante y necesario para hacer esta claridad, utilizar
en investigaciones futuras sobre obras de infraestructura vial el MC,
ya que por medio de este se puede tener una vision e ideas claras de
lo que podria suceder con un proyecto similar a futuro.
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Resumen

Los procesos urbanos en la actualidad son complejos,
debidoalaltonimerodeactores,relacionesyfenémenos
involucrados. Dos de ellos son la gentrificacion y la
obsolescencia territorial, los cuales favorecen ciertos
intereses en los territorios en perjuicio de otros. En
esta medida, el objetivo de este capitulo es reflexionar
tedricamente alrededor del concepto, manifestacion,
consecuencias e incidencias del turismo entre la
gentrificacion y la obsolescencia territorial. Se emple6
una metodologia de revisidn de literatura, el andlisis
del investigador, asi como la aplicacion a un caso real,
con la finalidad de observar los fendmenos de manera
empirica. Se concluye que el turismo es capaz de
manifestar gentrificacion y obsolescencia territorial al
mismo tiempo en un territorio, ocasionando conflictos y
tensiones entre actores sociales. Sin embargo, a partir
del discurso de desarrollo que acompana al turismo,
en pocas ocasiones se va en su contra, a pesar de
incentivar fendmenos urbanos como estos.
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Introduccion

L turismo es una practica social que se deriva del viaje y la

satisfaccion del deseo de conocer nuevos espacios y culturas,

aunque, al mismo tiempo, va creando ese deseo o necesidad.
Histéricamente se han identificado diversos antecedentes para
la actividad turistica actual, algunos de ellos son los lugares de
peregrinaciones, el Grand Tour, entre otros (Vera et al., 2013). Sin
embargo, el turismo actual y esas peregrinaciones no son realmente
cercanos, debido a que sus finalidades eran de corte religioso o
politico, mientras que el turismo actual tiene otras muy diferentes,
las cuales hacen dificil la semejanza con aquellos, mas alla del hecho
del viaje.

EL fendmeno turistico actual tiene una doble finalidad, segun el
actor social desde el cual se analice: para los actores empresariales,
gubernamentales, financieros e incluso residentes del destino, la
finalidad es econdmica; mientras que para los turistas y, en alguna
medida, para los residentes, la finalidad es social. En si, laimportancia
economica del turismo radica en la movilizacion de recursos
financieros?; asi, los diferentes actores que se benefician por esta
dinamizacion ven en el turismo un fin altamente econdmico.

Esta importancia econémica del turismo le da la oportunidad
de transformar aquellos territorios que son visitados, pero tales
transformaciones parten de la imagen que se desea transmitir al
turista para que visite el destino. Al funcionar de esta forma, se observa
un comportamiento dicotdomico, en donde aquello que se acopla a la
imagen vendida, va a ser resaltado y promocionado, mientras aquello

1 Através del pago por los servicios que utiliza un turista en el destino como las agencias
de viaje, servicios de transporte, guias turisticos, alimentacion, hospedaje, compra de
souvenirs, acceso a museos, entre otros.
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que no se acople, tenderd a ser ocultado, segregado y fragmentado del
resto del territorio. De esta manera, los actores turisticos se alinean
con un discurso de desarrollo, en el que se muestran con capacidad
de intervenir en el territorio y como una solucion a las problematicas
locales. Asi, aquel que se pronuncie en contra del turismo, esta yendo
en contra del progreso y desarrollo, algo que es impensado en la
sociedad actual.

Este capitulo tiene la finalidad de reflexionar sobre cémo el
turismo transforma los territorios y, particularmente, permite que
los fendmenos de obsolescencia y gentrificacion se presenten en
un territorio simultaneamente. A lo largo del capitulo se discutira
la relevancia de esa sincronia de fendmenos que en un momento
parecieran ser contrarios o que uno es un paso inicial para el otro.
De ahi, la importancia que tiene el turismo, ya que hace las veces de
mediador entre ambos conceptos en el territorio.

En esta medida, la metodologia aplicada es cualitativa, basada en
la revision documental y la reflexion tedrico-practica del autor. En
la revisidn documental se utilizaron categorias de analisis como la
gentrificacion, la obsolescencia y el deterioro para seleccionar los
documentos analizados y la manera en que teéricamente, y en general,
trataban el tema en el turismo. En el aspecto empirico, es decir, para
la reflexidn practica, se utilizé como principal técnica de investigacion
los recorridos territoriales. Esta técnica consiste en combinar el
reconocimiento directo de los espacios a través de caminar por las
calles, con didlogos cortos con la comunidad y una observacion
sistematizada de lo identificado. En este caso, se aplicd a Santa Fe
de Antioquia durante tres visitas que permitieron recorrer sus barrios
principales, lugares turisticos y tres veredas de la zona rural. La visita
de los barrios fue comentada y realizada en compafiia de un funcionario
de la Alcaldia municipal y miembro del Centro de Historia municipal,
con lo que se pudo conocer aspectos puntuales del municipio.
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Asi, el capitulo hace una reflexion tedrica sobre estos dos
fendmenos y su relacién con el territorio y hace una aplicacidn de
esta interpretacion al caso especifico de Santa Fe de Antioquia, esta
doble finalidad, a su vez, representa las dos secciones en las que esta
dividido el escrito.

Gentrificacion y obsolescencia territorial a través del turismo

Antes de profundizar en los dos conceptos centrales de este
capitulo, es conveniente hacer un pequeino andlisis de aquello que es
transformado por esos fendmenos: el territorio. Para ello parto de la
conceptualizacion dada por Raffestin (2011):

El territorio se apoya en el espacio, pero no es el espacio sino
una produccion a partir de él. Es la produccion para todas las
relaciones de los recursos y se inscribe en un campo de poder.
Producir una representacion del espacio es ya una apropiacion, un
dominio, un control, inclusive si permanece dentro de los limites de
un conocimiento. Cualquier proyecto en el espacio que se expresa
como una representacion revela la imagen deseada del territorio
como lugar de relaciones (p. 102).

El territorio, segun esto, implica relaciones de poder entre actores,
y entre estos y el espacio. El resultado de estas relaciones es un
proceso de apropiacion que se daria a partir de las representaciones
que se hacen esos actores del espacio. Se van manifestando
representaciones del espacio en medio de las relaciones de poder
que se dan; aqui es fundamental el papel de Foucault (1984) para dar
una explicacion tedrica de este proceso. Frente al poder, este autor
menciona que cuando se analiza, lo mas importante es determinar
sus mecanismos y relaciones; ademas, para él, el poder no es una
propiedad, sino una estrategia que no se posee, sino que se ejerce. Es
decir, esas relaciones de poder dentro de un espacio pueden entonces
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lograr modificaciones en las acciones de otros actores que van a
llevar a la produccion del territorio.

Los fendmenos que se plantean en este capitulo estdan inmersos
en las formas actuales de produccion territorial que desde
Haesbaert estan inmersas en un proceso de desterritorializacion y
reterritorializacidn. Esto implica que “el territorio debe ser concebido
como producto del movimiento combinado de desterritorializacion y
de reterritorializacidn, es decir, de las relaciones de poder construidas
en y con el espacio” (Haesbaert, 2013, p. 26). Asimismo, la relacion
entre gentrificaciény obsolescencia territorial, mediada por el turismo
es una suerte de multiterritorialidad, la cual “es la posibilidad de
tener la experiencia simultanea y/o sucesiva de diferentes territorios,
reconstruyendo constantemente el propio” (Haesbaert, 2013, p. 35).
Esto se profundizara a continuacion, en la presentacion de los dos
fendmenos planteados.

En los ultimos afos, los estudios que se dedican a trabajar el
tema de la gentrificacién han comenzado a observar este concepto
en relacion con el turismo (Hiernaux y Gonzalez, 2014a; Hiernaux y
Gonzélez, 2014b; Kesar, Dezeljin, y Bienenfeld, 2015; Ossa y Rippes,
2014). Asi, la gentrificacién ha sido entendida por diferentes autores
tradicionales (Smith, 1996) como el proceso de reemplazo de un
grupo social por otro que generalmente presenta un poder adquisitivo
mayor que el grupo inicial. Esto implica un cambio arquitectdnico en el
espacio que recibe a este nuevo grupo, atendiendo a sus necesidades
estéticas y habitacionales.

En la literatura se ha generalizado tres tipos de espacios que son
mas susceptibles de gentrificar. Los primeros son espacios que se
caracterizan por haber sido foco de desarrollo industrial, esto quiere
decir que en el nuevo contexto global y de produccidn flexible son
expulsados de las ciudades; los segundos son espacios de zonas
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céntricas de las ciudades dedicados o habitados por poblaciones de
bajos recursos, tradicionales y trabajadoras; finalmente, espacios
periféricos, en donde se estan localizando personas interesadas por
unas condiciones diferenciadas a las de la ciudad.

En el caso especifico del turismo, es posible entender que la
gentrificacién es un proceso que se puede materializar en cualquier
tipo de espacio con potencial turistico. Asi, uno de los casos mas
estudiados es el de los centros histdricos (Hiernaux y Gonzalez,
2014b), en donde las construcciones y adecuaciones para la oferta
turistica son fundamentales y expulsan a poblaciones tradicionales.
Un aspecto que diferencia la gentrificacidn turistica de otras es que la
finalidad de las construcciones realizadas no es la de habitar, sino su
uso temporal durante los momentos de ocio.

Esto tiene implicaciones sobre la produccion territorial, ya que
en este caso el espacio va a tener un caracter temporal diferente al
del resto del territorio y a las temporalidades previas; las relaciones
sociales no van a ser estables en el tiempo, sino que van a depender
del flujo turistico; adicionalmente, cada turista traera sus propias
practicas, territorialidades y territorializaciones, por lo que la
apropiacion de ese espacio sera diferenciado durante los tiempos de
visita en las que predominan esas practicas y discursos temporales.
Todos estos elementos contrastan con la produccidn realizada por los
actores que han sido expulsados y que tendia a ser mas continua en el
tiempo y de manera colectiva.

Estas construcciones gentrificadoras del turismo van a estar
enmarcadas en la imagen y el imaginario que se produzca sobre el
destino turistico. De esta forma, el mercadeo del destino va a definir
el tipo de construcciones que se realizaran, qué espacios son los
adecuados para que estas construcciones se vean rodeadas de otras
que cumplan con esa imagen o para que se realicen las intervenciones
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necesarias paraocultaraquello que no corresponda. Cadaunade estas
decisiones va a tener una implicacidn sobre la produccidn territorial
del destino, que se va a ver transformada por estas caracteristicas
del turismo.

La gentrificacion no solamente se refiere al desplazamiento directo
delapoblacidn, también hay acciones e intervenciones gentrificadoras.
Es decir, es posible que en el momento de la intervencién no se
desplace inmediatamente a la poblacion tradicional, pero si que las
nuevas practicas e intervenciones puedan lograr que en momentos
posteriores se expulse a la poblacion (Cdécola, 2015). Incluso no de
una manera beligerante, se pueden utilizar elementos sutiles, hasta
ir mostrando que esa poblacidn es obsoleta y desplazarlos o que ellos
sientan que no encajan en ese contexto y también se desplacen. Asi,
la exclusion de los residentes también puede ser

provoked by visitors, and so it illustrates how tourism can be
interpreted as a gentrifying process. [...] The visitor is regarded as
an affluent user that overlaps with other daily dynamics of the city
and, as a result, the gentrification of lower income communities will
be more intense in areas that have been transformed into spaces
for tourism consumption (Cdécola, 2015, pp. 2-3).

Estos elementos hacen parte de las nuevas formas de gentrificacién
que se presentan en la sociedad actual, bien sea porque no se dan en
zonas tradicionalmente urbanas, ya que ahora tienen presencia en
zonas rurales y rururbanas (Nates, 2008), o como en este caso que se
habla de una gentrificacion comercial:

2 “provocado por los visitantes, por lo que ilustra como el turismo puede interpretarse
como un proceso de gentrificacion. [..] Se considera al visitante como un usuario
acomodado que se solapa con otras dindmicas cotidianas de la ciudad y, como resultado,
la gentrificacion de las comunidades de menores ingresos sera mas intensa en areas que
se han transformado en espacios de consumo turistico” (Traduccidn propia).
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It has been stated that commercial gentrification is part of
a broader process of symbolic gentrification (Bolzoni, 2014,
Janoschka, Sequera, & Salinas, 2014, Rousseau, 2009), a
revitalisation process in which the agents of change are not new
middle class residents, but new spaces and services aimed at
attracting them (Cocola, 2015, p. 37,

En el caso especifico del turismo se puede ver que los “residents
are moving out more because of the transformation of uses and
users in their neighbourhoods and not only because of the dynamics
of the housing market” (Cécola, 2015, p. 3)*. Esto hace referencia
a una gentrificacién que no se presenta al mismo tiempo que la
intervencidn. Es una gentrificaciéon de mediano y largo plazo, donde
el desplazamiento de la poblacidn tradicional se logra a partir de las
acciones y practicas de los visitantes. Los actores econdmicos y del
sector publico se enfocan en la atraccidn de esos actores flotantes,
dejando a los residentes y sus problemas ante los nuevos actores
relegados, ya que se supone que es un mal menor que se compensa
con el mayor crecimiento econémico propiciado por los turistas.

Asi, la gentrificaciéon comercial tiene dos efectos complementarios,
el desplazamiento del comercio local y la atraccién de un consumo
diferente:

While commercial displacement destroys local businesses and
changes the nature of the consumption facilities in an area, the

3 “Se ha planteado que la gentrificacion comercial es parte de un proceso mas amplio de
gentrificacion simboélica (Bolzoni, 2014; Janoschka, Sequera y Salinas, 2014; Rousseau,
2009), un proceso de revitalizacion en el que los agentes del cambio no son los nuevos
residentes de clase media, sino nuevos espacios y servicios orientados a atraerlos”
(Traduccidn propia).

4 “los residentes se estdn mudando mas por la transformacion de usos y usuarios en sus
barrios y no solo por la dindmica del mercado de la vivienda” (Traduccion propia).
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important point is that it leads to a complete mutation in how the
neighbourhoodis used and by whom, including loss of services which
low income residents rely on for their everyday life; privatisation of
public space or affordability problems (Cdcola, 2015, p. 4)°.

Por otra parte, la obsolescencia territorial la vamos a entender
como aquel proceso adelantado, desde uno o varios actores sociales,
sobre un lugar o practica, para comenzarlos a percibir, representar y
actuar sobre ellos como lugares o practicas deteriorados, en desuso o
inadecuados para el contexto en el que se desarrollan. Es de resaltar
que la obsolescencia territorial siempre esta asociada a un punto de
vista de uno o varios actores sociales, ya que es muy probable que
para personas que desarrollan parte de su vida dentro de ese lugar o
son participes de la practica en cuestidn, no sean obsoletos.

El papel que juegan los actores sociales en la definicion de la
obsolescencia territorial es una muestra de las relaciones de poder
que estan inmersas dentro de este proceso. Dependiendo del juego
de intereses, se puede lograr o no definir un lugar o practica como
obsoleta. El uso cotidiano de algunos lugares y la permanencia e
innovacion de las practicas sociales son algunos aspectos claves
para que el territorio responda a las posiciones que determinan los
procesos de obsolescencia. En las geometrias del poder (Massey,
1993) de los territorios contemporaneos, los poderes econémicos y
politicos suelen ser los que moldean las decisiones territoriales, por
lo que deciden cuales son los espacios obsoletos y cuando intervenir
sobre ellos.

5 “Sibieneldesplazamiento comercial destruye los negocios locales y cambia la naturaleza
de las instalaciones de consumo en un area, el punto importante es que conduce a una
mutacion completa en cémo se usa el vecindario y por quién, incluida la pérdida de
servicios de los que dependen los residentes de bajos ingresos para su vida diaria; la
privatizacion del espacio publico o los problemas de asequibilidad” (Traduccion propia).
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La obsolescencia generalmente se asocia a las condiciones fisicas
del espacio, tales como: condiciones estéticas, arquitectdnicas,
tipos de materiales, condiciones urbanisticas, provision de servicios
publicos, entre otros. Cualquiera de estos elementos que se aleje del
promedio o imagen mental que se tiene desde la modernidad (de como
deberian ser) va a provocar que ese espacio vaya a ser considerado
obsolescente. Pero la obsolescencia territorial no solamente se
clasifica a partir de aspectos fisicos, también desde las practicas
sociales, culturales y econdmicas. Por ejemplo, el envio de cartas y
postales, en la época actual, se ve como una practica obsoleta desde
los actores que estdn mas relacionados con las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC).

De esta forma, dentro de un territorio se puede presentar la
obsolescencia tanto por el deterioro fisico del espacio como por no
encajar en la imagen urbana o rural moderna, aunque esta ultima
también se da por considerar que ciertas practicas del territorio son
obsoletas. Ambos tipos de obsolescencia se pueden presentar al
mismo tiempo, no necesariamente se presentan por separado; pero
siempre corresponde a una declaracion o clasificacion desde el punto
de vista de uno o varios actores sociales, pocas veces hay unanimidad
en la determinacidn de obsolescencia.

Cuando hablamos del turismo y su relacidn con la obsolescencia
territorial debemos retomar la produccién de lugares y territorios
desde el turismo, donde la imagen y el imaginario son aspectos
fundamentales. La imagen del destino turistico es la que puede crear
un imaginario en el turista para que visite este lugar; de ahi que deba
ser atractiva, que refleje la belleza del lugar o de la practica que se
quiera promocionar, que sea una imagen homogénea en el espacio
y, aun mas importante, que el lugar efectivamente se acople a esa
imagen, es decir, que esa proyeccion o imaginario que se le crea al
turista efectivamente se cumpla en el destino turistico.
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El sector turistico buscara que el espacio se comporte de acuerdo
con la imagen que se ha creado del destino; por tanto, aquel espacio
que no se adecle a esa imagen es considerado por estos actores como
obsolescente uobsoleto. A esta clasificaciony el proceso de ocultacidn
de esos espacios que el turismo considera como obsoletos, es a lo
que le denomino obsolescencia turistica. Generalmente, se refiere a
los espacios residenciales locales, que, en la mayoria de los tipos de
turismo, a excepcidn del turismo etnografico, tienden a ser ocultados
0 separados fisica o socialmente del resto del destino turistico. Un
espacio con obsolescencia turistica tendera a ser intervenido para
que refleje la imagen con la que se quiere posicionar a este.

De otro lado, las practicas sociales, desde el turismo, no se
identifican como obsolescentes®, ya que mientras menos modernas
y estandarizadas sean en la sociedad de destino, van a ser mas
atractivas para el turista; es decir, el turismo incluso promueve
practicas que desde otros puntos de vista puedan parecer obsoletas.
Esto se debe a la necesidad de lo exdtico y diferente que busca el
turista. Sin embargo, desde los residentes si es posible que el turismo
provoque una obsolescencia a partir de las practicas sociales.

Cuando se comienza a fortalecer el turismo en un destino y
los turistas se apropian de ciertos lugares, a partir de diferentes
practicas sociales, propias del esparcimiento’, es probable que la
poblacidn residente sienta que esas practicas no se adecuan a sus
ritmos, momentos y practicas locales. Al identificar que en esos
lugares se desarrollan practicas que no corresponden al contexto
territorial producido por los residentes, estos comienzan a alejarse
de aquellos lugares y a considerarlos obsolescentes por el tipo de
practicas y no por las caracteristicas fisicas de los mismos. A este
tipo de obsolescencia asociada al turismo, se le va a denominar

6 A no ser que sean unas practicas que perjudiquen al turista.

7  Sonidos muy altos, prostitucion, fiestas hasta altas horas de la noche, peleas en el
espacio publico, etc.
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turismo obsolescente, haciendo referencia a las practicas turisticas
gue desde los residentes son rechazadas.

Ahora bien, cuando se declara un territorio (por las caracteristicas
fisicas o las practicas sociales) como obsolescente, se convierte
en una necesidad de intervencion para mejorar esa situacion. Por
tanto, al declarar un espacio como obsolescente por parte del sector
turistico, se tendera a ocultarlo para que no genere en el turista la
sensacién de incumplimiento con el imaginario creado. Esto se puede
hacer simplemente a partir de sefializaciones, definicion de mapas
turisticos, iluminacidn de los espacios, entre otros mecanismos, pero
principalmente la intervencion seria arquitecténica, construyendo
nuevas edificaciones que si respondan a esa imagen. EL aumento
de los precios de los suelos, debido a su cercania con atractivos
turisticos, es una de las maneras de impulsar a los propietarios de
esos espacios declarados como obsolescentes para que vendan y asi
poder adecuarlos.

El turismo y la produccidn de imagenes sobre los destinos inducen
a la obsolescencia de algunos sectores del territorio; para resolverlo,
se recurre a la construccion de lugares de oferta turistica que generan
gentrificacion. Igualmente, cuando el destino comienza a identificar
practicas obsoletas de parte de los turistas, tiende a desplazar o
autoexcluir esos espacios, lo que seria un reflejo de una gentrificacién
comercial (Cdcola, 2015). Asi, se puede afirmar que estos fenémenos
se producen simultdneamente con el turismo. Esa conexidn de los dos
fendomenos con el turismo provoca una nueva produccion territorial, de
ahi que podamos afirmar la influencia del turismo en la transformacion
del territorio, a través de la gentrificacién y la obsolescencia®.

8 Esto se puede asemejar a la multiterritorialidad mencionada por Haesbaert (2013),
aunque aqui el esfuerzo tedrico se centré en identificar especificamente los fenémenos
que estan transformando y construyendo un nuevo territorio.
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Ese nuevo territorio que se produce por el turismo es lo que
denomino territorio de postal (Mufioz, 2017), el cual es un territorio
producido a partir del turismo, que se caracteriza por la exaltacidn,
la apertura y la promocion de ciertos espacios (o practicas) que
responden a una imagen creada sobre el destino. Estaimagen se trata
de fortalecer cada vez mas, probablemente a partir de un proceso
de gentrificacién, pero también por la ocultacién, el deterioro, la
separacion y la obsolescencia de aquellos espacios (o practicas) que
no corresponden a esa imagen del destino. Se podria resumir, por
tanto, la relacion entre estos conceptos en la Figura 1.

Figura 1. Expresiones de la gentrificacion y la obsolescencia territorial en el proceso turistico.

Influencia de los
actores sociales

Turistificacion
H del territorio
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de Postal

* Gentrificacion comercial _‘ * Gentrificacion Turistica
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. Creacion de imagenes
e imaginarios

Fuente: Elaboracion propia.

EL proceso inicia con una turistificacion del territorio, lo que
normalmente se ha llamado el aprovechamiento de los atractivos
turisticos de este. Para ello se crean imagenes que redundaran en
la creacidon de imaginarios dentro y fuera del territorio de destino.
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Una vez se inicia este proceso, se puede hablar de un territorio
turistico, que intentaria ser configurado a partir de los intereses del
sistema turistico. Para ello interviene a través de un doble proceso:
gentrificacion turistica, es decir, el desplazamiento efectivo de
poblacién tradicional por la construccion de nuevos escenarios y
equipamientos para el turismo; consolidacién de una obsolescencia
turistica, es decir, clasificar los demas sectores del destino que no se
puedan acoplar a la imagen proyectada como si fueran deteriorados
o fuera de ese contexto.

Conjugados estos elementos se crea lo que hemos denominado un
territorio de postal, caracterizado por la fragmentacion del territorio
en lugares que exponen la imagen turistica fomentada y otros que no
lo hacen, y que tienden a ser excluidos. Dentro de este territorio de
postal se crean dos fendmenos complementarios:

1. La gentrificacion comercial, entendida como una gentrificacién a
medianoy largo plazo, la cual induce poco a poco al desplazamiento
de los residentes, a partir de comportamientos de todos los
visitantes, no sélo los turistas.

2. El turismo obsolescente que desde la perspectiva del residente
observa espacios y practicas deterioradas a partir de la presencia
de los turistas.

Pero el proceso seria unilateral, si no se tuvieran en cuenta las
reacciones que tienen los actores locales frente a las acciones
sobre su territorio. De esta manera, el ciclo se complementa con la
reconfiguracion territorial que es producto de la influencia de los
actores y sus interrelaciones. En otras palabras, esto no quiere decir
gue las reacciones de los locales vayan a cambiar todo el proceso,
pero en la interaccion de dinamicas locales y globales se obtendran
nuevos resultados que reconfiguraran el territorio; bien sea a favor de
los intereses de unos u otros.
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Esquematicamente sdlo se realizd una expresion tedrico-
conceptual de este proceso, peroenrealidad se puedeidentificar que la
reconfiguracion territorial se presenta en cada paso, que las posturas
de los actores estan en cada momento, hasta limitar el surgimiento
de un territorio de postal; todo depende de las condiciones de cada
destino turistico, los intereses que estén en juego, los actores que
adelanten los procesos de turistificacion, entre otras variables. Sin
embargo, es una guia inicial para el analisis de este tipo de relaciones.
Es probable que en general, los destinos turisticos presenten este
tipo de comportamiento y de produccion territorial, pero en este caso
se analiza para el municipio de Santa Fe de Antioquia en Colombia.

Caracterizacion de la gentrificacion y la obsolescencia en
Santa Fe de Antioquia

Santa Fe de Antioquia es un municipio ubicado en la
subregion occidente del departamento de Antioquia, cuenta con
aproximadamente 25.000 habitantes (Gobernacion de Antioquia y
Departamento Administrativo de Planeacion, 2017), que en sumayoria
se han dedicado a las actividades agropecuarias, sobresaliendo en la
produccidn de café, ganaderia y citricos. Es de destacar que Santa
Fe de Antioquia histéricamente representa la cuna de la cultura
paisa, debido a que fue el lugar donde se asentaron inicialmente los
espanolesy fue la primera capital de Antioquia, pero pierde este papel
con Medellin, por su posicionamiento econdmico poco después de la
independencia nacional.

Esta importancia histérica se refleja en su centro histdrico que hoy
en dia se convierte en uno de sus principales atractivos turisticos. En
las décadas de los afios 70 y 80 del siglo XX se inicia la construccion
de una infraestructura turistica de hoteles y hosterias en el centro
histdrico. Cada una de estas construcciones contaba con piscinay una
arquitectura para el descanso de veraneo, dado el clima con el que
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cuenta el municipio (27°C en promedio). Estos aspectos, y su cercania
con Medellin, convierten a Santa Fe de Antioquia en un destino de
veraneo para este centro urbano. En el afio 2006 se abre el tunel de
occidente que acerca aun mas a ambos municipios, el tiempo de viaje
actual esta alrededor de una hora, y desde ese momento se dispara
el flujo de turistas y la construccién de hoteles, hosterias, segundas
residencias, condominios y fincas.

En la Figura 2 es posible observar los puntos en dénde se localizan
piscinas en el municipio. En azul se designan las piscinas que existian
para el afio 2010, en verde las que se construyen adicionalmente en
2019. Es de resaltar la cantidad de este artefacto de la modernidad y
muestra del ocio global en el municipio. Para el afo 2010 se lograron
observar un total de 234, el nimero aumenta en 2019 a 359, lo que
significa que en 9 afios se construyen 125 piscinas, es decir, el 35%
del total. Lo que muestra este pequefo ejercicio es que el turismo de
veraneo se ha posicionado en Santa Fe, el espacio se sigue apropiando
para producir este tipo de lugares de veraneo.
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Figura 2. Localizacién de piscinas en la zona urbana, 2010-2019.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Google (2019).

Se pueden concluir dos elementos de la localizacidon de las
piscinas. En primer lugar, la mayoria de ellas se encuentran en el
Centro Histérico y en la zona del Llano de Bolivar (hacia la esquina
superior derecha de la zona urbana). Esto se debe a que en el Centro
se localizan la mayoria de los hoteles y restaurantes para el servicio
del turista. Mientras en el Llano de Bolivar se han venido creando
nuevas instalaciones para los turistas y los locales. En segundo lugar,
es de resaltar que las nuevas construcciones se dan principalmente
en las afueras del Centro Histdrico y de la Zona Urbana; esto se puede
explicar por los altos costos del suelo en el Centro y porque se quiere
mostrar una imagen de finca campestre y, por ello, es necesario que
estas construcciones sean alejadas de las zonas mas urbanizadas.

De otro lado, las condiciones socioecondmicas del municipio son de
ciertaformadispares, yaque sedaunamejoraenladinamicaecondmica,

93



Mufoz, E.

pero no en la calidad de vida. Segun la Cdmara de Comercio de Medellin
(2018), el municipio contaba con un total de 744 empresas para el ano
2015, representando un crecimiento del 98,9% respecto al afio 2011, lo
gue econdmicamente es realmente llamativo. No obstante, si miramos
las condiciones sociales segun el nivel del Sisben, en la zona urbana
casi un 60% de la poblacion se encuentra en condiciones de pobreza,
mientras en la zona rural poco mas del 80% (Gobernacién de Antioquia
y Departamento Administrativo de Planeacion, 2017).

Esto quiere decir que el desempefio econdmico no ha sido capaz
de satisfacer las necesidades de la poblacién local. Parte de esto
se puede explicar por el hecho de que la estructura empresarial
del municipio se concentra en el comercio al por menor (52%) y en
alojamientos y servicios de comida (20,2%) (Camara de Comercio de
Medellin, 2015). Estas actividades se relacionan directamente con el
turismo, ligando su éxito o fracaso comercial al flujo de turistas. La
dependencia de esta actividad hace que sus habitantes, la mayoria
del tiempo, no encuentren unas fuentes estables de ingresos y esto
explicaria sus condiciones sociales.

A estas condiciones socioecondmicas hay que sumar el hecho de
que las nuevas construcciones comenzaron a competir fuertemente
por el uso del suelo, lo que incrementd su precio y afectaron las
ganancias de algunos campesinos, obligandolos a vender sus tierras
y a cambiar las actividades a las que se dedicaban (Instituto de
Estudios Regionales, 2007; Universidad Nacional de Colombia, 2006).
Espacialmente sereconfigura el municipio, alolargo de la via Medellin-
Uraba donde comienzan a ubicarse las parcelaciones y condominios,
lugares que anteriormente eran dedicados a la produccidn de citricos
y el famoso tamarindo de la regién (Ver Figura 3).

Ahora bien, el turismo de sol es el que mas se ha fortalecido en
el municipio, aparte de competir con los usos del suelo tradicional,
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también lo esta haciendo con el turismo cultural y patrimonial. En
el centro histérico también se estan concentrando la mayoria de las
discotecas, bares y licorerias, que atraen a turistas que no estan
interesados en el patrimonio histérico, lo que ha comenzado a
perjudicar la sostenibilidad de este. Se han llevado nuevas dindmicas
que afectan el comportamiento social, como la prostitucidn, que se
acrecienta al no tener demasiadas alternativas productivas. Estas
dindmicas han sido afianzadas por la politica de conectividad nacional
que llevd a la construccidn del tunel de occidente y, como se menciond
anteriormente, es uno de los detonantes de las actividades turisticas
y todo su sistema de relaciones.

Figura 3. Localizacidn de proyectos de parcelaciones y vias en Santa Fe de Antioquia,
2009-2012.
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Eneste contexto, es posible identificar los procesos de gentrificacion
y obsolescencia territorial a partir del turismo en diferentes
manifestaciones del territorio. Es de anotar que el destino turistico
de Santa Fe de Antioquia es producido con base en dos imaginarios
que también tienen dos mercados diferenciados. EL primero, dirigido
al mercado nacional e internacional, es el de pueblo colonial, con
caracteristicas religiosas, culturales y arquitectdnicas particulares.
Este mercado se caracteriza porque es de mayores ingresos y esto
tiene relacidn con las tarifas de los servicios que ofrecen los hoteles
ubicados en el centro histdrico o sus alrededores. Segun informacion
recolectadaeneltrabajodecampo,lastarifas enestos hoteles,unfinde
semana de temporada baja, en una habitacién con aire acondicionado y
con algun tipo de alimentacion esta en un promedio de $ 240.000 COP,
lo que equivale a un 36% de un salario minimo mensual en Colombia
para el 2016. Esto quiere decir que las clases bajas que reciben este
salario no son las que acceden a este tipo de servicio.

El segundo imaginario que corresponderia a un nivel regional,
por su parte, quiere fortalecer la idea de un destino de veraneo y el
atractivo histdrico pareciera ser simplemente un acompafiamiento.
Asi, las inmobiliarias y hoteles son los que se encargan de potenciar
este imaginario regional. Slogan como: “Su apartasol en Santa Fe de
Antioquia”, “jCasas Campestres en lotes independientes! Uuuy... jEsto
si es un verdadero descanso!”, muestran cdmo se intenta potenciar el

imaginario de veraneo en Santa Fe.

Estas inmobiliarias también tienen un enfoque hacia personas
de altos ingresos, ya que, por ejemplo, uno de los conjuntos que se
promocionan actualmente, tiene un valor de $ 400.000.000 COP
aproximadamente; siendo casas que solo se utilizan los fines de
semana o en vacaciones, entonces, mostraria el tipo de familias a las
que esta dirigida. Los dias de sol son la alternativa que se le ha dado
a las personas de menores ingresos para disfrutar de este imaginario;
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en promedio su precio es de $ 50.000 COP, e incluye el uso de las
zonas humedas de los hoteles y almuerzo, pero no alojamiento.

La existencia de estos dos imaginarios turisticos en el municipio
lleva a que se quiera transformar el territorio, de tal forma que
corresponda a las imagenes e imaginarios que se construyen. EL
imaginario histdrico quiere que permanezca el territorio, ya que esa
es su esencia, lo que lleva a que barrios cercanos que no tengan estas
caracteristicas se tiendan a ocultar. El puente de occidente, que es
uno de los atractivos mas importantes, al estar alejado del centro
histdrico, requiere una ruta que comunique los dos puntos (Ver Figura
4) y ahi se genera una disyuntiva para los actores de este imaginario,
pues se trata de dos pequefnas islas que se deben relacionar y dejar
de lado todo aquello que se debe transitar para llegar al puente.

El segundo imaginario, el de veraneo, también trata de generar
“islas” en el territorio, las cuales permitan que el turista disfrute de
este imaginario (Ver Figura 4). De esta manera, se han comenzado
a construir una gran cantidad de urbanizaciones y ciudadelas que
durante los fines de semana estan ocupadas, mientras en semana no
hay ningun tipo de habitante. Como se observa en la Figura 5, este
tipo de construcciones fragmenta el paisaje tradicional.
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Figura 4. Ubicacion atractivos turisticos y barrios de Santa Fe de Antioquia.

O Urbanizaciones y Apartasoles Q Atractivos Patrimoniales A Barrios Locales

Fuente: Elaboracion propia con base en mapa de Google Maps.
Figura 5. Paisaje fragmentado por ubicacidn de urbanizacion en Santa Fe de Antioquia.
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En esta medida, la suma de estos dos imaginarios nos entrega como
resultado un territorio que viene siendo transformado con el fin de
fortalecer su papel turistico a nivel regional, nacional e internacional.
Esta finalidad se da a partir de diferentes actores, la mayoria de
los cuales estan por fuera del territorio, ya que localmente se han
interesado en los ultimos afios por fortalecer Unicamente la vocacién
turistica patrimonial y dejar a un lado su caracter de veraneo.

Las acciones para plasmar en la realidad, lo que se ha construido
desde las imagenes y los imaginarios son los que han venido
provocando la gentrificacién y obsolescencia en Santa Fe de
Antioquia. La construccidn de urbanizaciones, hosterias, fincas, etc.,
que son cerradas y vienen a constituir “quistes territoriales” (Salva,
1998), componen un aspecto gentrificador del turismo en Santa Fe
de Antioquia. Estos espacios han aumentado el precio del suelo,
desplazando las actividades econdmicas que se desarrollaban alli y
una fragmentacion espacial que no les permite a los actores locales
utilizar libremente esos espacios.

Asi, el enfrentamiento de estos dos imaginarios y sus acciones
hacen que el territorio evidencie de una manera mas fuerte los
fenomenos de la gentrificacion y obsolescencia territorial. En la Figura
6, se observa un resumen de estos fendmenos y su localizacion en
el espacio. En color naranja se identifican los lugares donde se han
construido las urbanizaciones y ciudadelas mas importantes del
municipio, las cuales se localizan cerca al centro histdrico. Estos
espacios son considerados como una muestra de la gentrificacion
turistica que experimenta el municipio, esto ha sido resultado del
andlisis de la informacion de campo y coincide con estudios similares
(Londofo, 2016). En color rojo se presenta la obsolescencia turistica,
esta se muestra basicamente alrededor del centro histérico, zonas de
frecuente movilidad turistica y cercanas a urbanizaciones.
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Figura 6. Localizacion de lugares con gentrificacidn u obsolescencia en Santa Fe de
Antioquia®,

mm Obsolescencia Turistica
0 Gentrificacion Turistica
1 Gentrificacion Comercial
Bl Turismo Obsolescente

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion entregada por la Secretaria de
Planeacion Municipal de Santa Fe de Antioquia.

9 Estos lugares fueron identificados a partir de los cambios que se han observado alli y
segun el fendmeno en el cual se pudieran clasificar. Para su seleccion se tomd en cuenta
visitas previas, algunos didlogos con actores locales y cambios observados en los mapas.
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El primer caso tiene que ver con el imaginario patrimonial, ya
que estos barrios han tendido a dejar de lado las caracteristicas
arquitectdnicas del centro, lo que perjudica la imagen de un municipio
gue se visita para reactivar la memoria y sentirse como en un espacio
de otros tiempos. El segundo tiene que ver con ambos imaginarios.
Una de las mayores movilidades de turistas en el municipio se
presenta entre el centro histérico y el puente de occidente, por lo
que en el recorrido se quiere conservar cierta armonia patrimonial.
La otra movilidad se relaciona con la llegada de los turistas desde
Medellin hacia las ciudadelas; para lograr esto, se deben atravesar
algunos barrios que no hacen parte del centro histérico, y también va
en contra de la imagen de descanso dentro de un pueblo patrimonial
que ofrecen las inmobiliarias y los hoteles principalmente.

En cuanto a la cercania de las ciudadelas y urbanizaciones, la
obsolescencia de esos barrios responde a la necesidad de mostrar una
imagen moderna y cosmopolita durante el periodo de recreacién al
interior de dichas edificaciones. Estos barrios no cuentan con un estilo
arquitectdnico colonial o republicano, ya que en algunos casos son de
construccion reciente; por tanto, no aportan a la sensacion que se
quiere crear en el turista. La existencia de esta idea de obsolescencia
se puede observar claramente en la proliferacion de barreras ala vista
hacia el interior o exterior de la ciudadela. Tales barreras permiten
potenciar laimagen arquitectdnica moderna interna y hacer ver como
obsoletos aquellos barrios que los rodean.

De otro lado, con color morado se identificaron los espacios que
ya se muestran como un reflejo de un turismo obsolescente. Las
intervenciones en ambos espacios (parque de la Chinca y parque
principal), le da sustento a la denominacion que aqui hacemos. En
el parque de la Chinca se hizo una intervencion de caracter social, a
través de la interrelacion de hoteleros, poblacion local, comerciantes
y alcaldia municipal. Entre todos se reapropiaron del parque y estan
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eliminando las practicas de prostitucion, fiestas hasta altas horas de
la noche, entre otras, las cuales fomentaban la presencia turistica alli.
Ahora es en el Unico lugar del municipio en que se observan mensajes
directos, hacia el turista, de respeto por el patrimonio y la paz de los
habitantes (Ver Figura 7).

Figura 7. Intervencion de los actores sociales en el Parque de la Chinca.
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Fuente: Fotografias Propias, julio 29 de 2016.

En el parque principal se adelanta una intervencién de caracter
institucional. Se estd remodelando completamente, ya que
diferentes actores han coincidido en que la presencia desmedida
de comerciantes y turistas ha logrado un deterioro patrimonial.
Los principales preocupados por la situacion del parque fueron los
actores locales y, por ello, desde el anterior gobierno local se inicié un
proceso de remodelacion. Sin embargo, y este es el punto que da pie
a entender este espacio como un reflejo de un turismo obsolescente,
la comunidad estuvo totalmente en contra de esa intervencion.
Tal intervencion en el espacio buscaba consolidar el imaginario de
veraneo en el municipio, a tal punto de proponer la localizacion de
objetos propios para momentos de ocio en piscinas (como sillas para
tomar el sol) en el parque principal.

La comunidad fue tajante al decir que el problema no era el disefo

y el estilo del parque, el problema era el uso que se le habia dado y que
era necesario recuperarlo, pero no cambiar su esencia patrimonial.
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Esto es un indicador de un significado generalizado de un turismo
obsolescente en el parque y no de un deterioro u obsolescencia
generalizada del mismo. En la Figura 8 se muestra un comparativo
entre el parque antes de la intervencidn y durante esta intervencion,
ya que, en mas de una ocasion, durante reuniones en el municipio,
se escuchaba el comentario que con el sélo hecho de haber retirado
los vendedores y turistas, ya el parque estaba tomando forma
nuevamente.

Figura 8. Comparacidn antes y después de la remodelacion del parque principal Santa
Fe de Antioquia.

Fuente: Fotografias propias, trabajo de campo 2016 — 2018.

El otro color representado en la Figura 6 es el amarillo que
corresponde a la gentrificacién comercial. Se trata de lugares que
han sufrido cambios en su uso para fomentar un comercio en pro
del turismo. Directamente desplazando un comercio local, pero
indirectamente fomentando practicas que incentivan desplazamientos
posteriores de residentes, e incrementando sentimientos de baja
pertenencia a estos servicios que tienden a ser mas globales. Aqui se
caracteriza la localizacion de nuevas entidades financieras, nuevas
discotecas, restaurantes de comida internacional y establecimientos
de grandes superficies. Se han localizado en el centro histérico o
cerca a otros espacios de gentrificacion turistica para aprovechar la
presencia de sus consumidores predilectos: los turistas.
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Conclusiones

La gentrificacién y la obsolescencia territorial son fendémenos
nuevos que se estan observando en la actualidad; estan relacionados
con el crecimiento urbano y la posibilidad de satisfacer la necesidad
estética de los individuos. En la teoria clasica de la gentrificacion
se suele ver que el proceso inicia con un espacio que se ha visto
deteriorado por desuso, abandono o, incluso, el direccionamiento
de algun actor social en particular. En esta medida, si hacemos una
similitud de deterioro con el fendmeno de la obsolescencia, parece ser
natural que la obsolescencia sea un paso previo para la gentrificacién
de un espacio.

No obstante, lo que analizamos en este capitulo es que tal relacion
no tiene por qué siempre ser asi. En este caso, se mostréo que el
turismo es capaz de producir ambos fendmenos simultaneamente,
en la medida en que muestra unos espacios, pero al mismo tiempo
oculta otros, en pro de la imagen que se haya vendido del destino.
Las consecuencias de tener al mismo tiempo estos fendmenos en
un territorio son nefastas, tienden a concentrarlo en favor de unos
intereses econdmicos, asi como a generar fragmentaciones internas,
tanto sociales como materiales.

Para el caso de Santa Fe de Antioquia, se mostrd la presencia
simultanea de estos fendmenos. Como resultado: este es un municipio
con condiciones socioecondmicas relativamente bajas, pero lo mas
preocupante es que muchos actores locales estan inmersos en el
discurso turistico del desarrollo. Es decir, el turismo, por lo general, se
muestra a si mismo como una fuente inagotable de desarrollo para los
territorios, haciendo que los actores sociales no vayan en su contra,
porque seria rechazar el progreso de su territorio. En esta medida,
dado que el turismo es el que esta provocando ambos fendmenos en
el municipio, pero al mismo tiempo se le ve como la solucion para
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sus problemas de desarrollo, esto hace que no se puedan resolver
facilmente las manifestaciones de esos fendmenos. Sélo cuando haya
una apropiacion real desde los actores locales sobre el turismo se va
a lograr solucionar esta situacion.
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Transformaciones del espacio
rururbano en el municipio de Ibagué,
a partir del ano 2000

Miguel Antonio Espinosa Rico*

Resumen

Una de las mas dramaticas transformaciones en
la estructura del paisaje rural en los paises de
Latinoamérica, se observa en las areas proximas a
las ciudades, donde nuevos tipos de construcciones
y usos de la tierra irrumpen de manera agresiva y
sin aparente limitacion. Mas alld de los impactos
morfoldgicos que son los visibles, una serie de otras
transformaciones estan presentes y tienen que ver
con impactos directos e indirectos sobre las practicas
sociales y la comunicacién entre los sujetos de las
areas afectadas, no solo al interior de las propias
comunidades rurales, sino en la relacidn con quienes
hacen uso de las nuevas infraestructuras y con los
centros urbanos mismos, comandados en todos los
casos por una ciudad que ejerce la mayor influencia
en el territorio. Estas transformaciones que implican
nuevos usos de la tierra rural, tienen consecuencias
en el conjunto de investigaciones que utilizan términos
como nuevas ruralidades, rururbano y periferias
urbanas y que se vienen adelantando en diferentes
contextos del mundo. En la presente investigacion se
abordan las transformaciones del espacio rururbano
en el municipio de Ibagué a partir del afo 2000,

1 Ph.D. Gedgrafo. Coordinador Grupo Interdisciplinario de Estudios sobre el Territorio.
Profesor Universidad del Tolima. Correo: maespinosar@ut.edu.co
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tomando este afo como referencia justamente porque
es a partir del mismo que entra en vigencia el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), instrumento matriz de
planificacion del territorio y bajo cuya orientacion se
esperaba un uso racional de la ocupacidn de la tierra.

Introduccion

aprovisidn de conocimiento acerca de las dinamicas territoriales

constituye una fuente no solo necesaria, sino obligada de

la academia regional, pero esta se hace mas apremiante
en contextos de acelerados procesos de transformacion de las
estructuras socio-espaciales y, de manera particular, de un avance
agresivo y, aparentemente, incontenible del proceso de urbanizacion,
que compromete cada vez mas las areas rurales y, dentro de las
mismas, aquellas areas que resultan mas accesibles y atractivas
ambientalmente para la inversion inmobiliaria.

La cercania de las ciudades, y la cada vez mejor condicién y calidad
de las vias carreteables, con la construccion de dobles calzadas,
alienta la inversidn en usos complementarios para la movilidad de
diferentes medios de transporte de carga y pasajeros (terminales de
transporte, puertos multimodales), asi como areas de recarga para
el abastecimiento de los mercados urbanos, comunmente referidas
como “zonas francas”.

El crecimiento poblacional se ha visto alterado de manera evidente
por fendmenos que no son solo los impactos del conflicto interno
armado y el desplazamiento forzado que este ha provocado, o la
pobreza generalizada y la marginalizacidn del campo, cuya poblacion
campesina con o sin tierra, continda sin ser sujeto de politicas
estructurales que superen dichas situaciones, sino la inocultable
atraccién que sobre las poblaciones rurales y de pequefnos centros
urbanos ejercen las grandes e intermedias ciudades.
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Con el crecimiento no planificado de las ciudades y su avance sobre
tierras antes dedicadas alas actividades agrarias, se fue generando una
creciente congestidn en las dindmicas internas urbanas y, de manera
muy rapida, una tension hacia los margenes urbanos. Precisamente, a
estos ya no solo se dirigen los asentamientos de inmigrantes rurales
y de pequenos centros urbanos, sino sectores sociales de clases
media y alta que buscan espacios no contaminados e inmersos en
el verde del campo. Esta nueva orientacidn produce la urbanizacion
del campo, también llamado rururbanizacién, que se suma en el
paisaje rural a otros usos como los de zonas francas, corredores de
servicios logisticos para el transporte de carga y de pasajeros, centros
comerciales y centros de servicios sociales de alta especializacion
para ofrecer servicios recreativos, de salud y educacion.

El proceso de rururbanizacidon aqui planteado se asume como
aquel que ocurre no sobre los bordes o las periferias urbanas sino
en franjas que se extienden mas alla de los mismos, sobre el propio
espacio rural. Incluye, por lo tanto, procesos de construccidn de
vivienda campestre (dispersa) y parcelaciones en esta, ambas de
segunda residencia mayormente; a los que se suman como se anoté
en el parrafo anterior, otros usos de servicios diversos.

La ciudad de Ibagué, como ciudad intermedia colombiana, sufre
la ausencia de centros urbanos satélites que le permitan constituir
un area metropolitana. Esto ha conllevado a considerar la ciudad
como objeto de un proceso sostenido de generacion de corredores
rururbanos, definidos como una sucesién de pequenos centros
poblados, a partir de los cuales se genera un proceso paulatino de
relleno, alentado por la proximidad a la ciudad. La consecuencia
de mediano o largo plazo de este proceso, puede ser similar a la
que este mismo tipo de procesos muestra para las grandes areas
metropolitanas del pais y de Latinoamérica.
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Estos corredores son: la via al norte, en el sector de Chucuni
y la via al municipio de Alvarado; la via hacia el nevado del Tolima,
sobre la que se encuentran el barrio Chapetdn (no contiguo al area
urbana) y los centros poblados de Llanitos, Pastales, Villa Restrepo
y Juntas; la via al municipio de Rovira, sobre la cual se encuentran
los centros poblados de El Totumo y Carmen de Bulira y la via que de
Picalefa conduce hacia Bogotd, desde Picalefa hasta Buenos Aires,
por la via antigua y sobre la variante de la doble calzada sur, que
comunica desde Boquerdn hasta Buenos Aires. Se incluye en el area
de estudio la transformacion que se esta produciendo sobre el eje de
la via nacional, en el transecto Espinal-Coello-Ibagué, sobre la doble
calzada.

El problema de investigacion

La investigacion se propone analizar las transformaciones del
territorio, a partir del proceso de rururbanizacién que se ha venido
observando sobre los diferentes corredores viales que parteny llegan
desde y hacia la ciudad de Ibagué, a partir del afio 2000.

Mediante el analisis geohistdrico de la ocupacion de la tierra en
el area de estudio, la dinamica urbana regional y los cambios en los
usos de la tierra, las practicas sociales y la incidencia de la politica
publica de ordenamiento territorial, se propone construir una lectura
que dé cuenta del problema planteado, cuyos destinatarios no son
solo los lectores académicos, sino los organismos responsables de la
planificacion del desarrollo territorial a escala local y regional.

El problema a analizar adquiere relevancia a partir del ano 2000,
cuando la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué
(Alcaldia de Ibagué, 2000) introduce, por primera vez, en el conjunto
de la politica publica, una serie de elementos que favorecen, de manera
clara y contundente, la expansién del proceso de urbanizacién mas
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alla del limite urbano de la ciudad, determinando las areas de suelos
de expansidn y suelo suburbano. En esta ultima categoria se ubican
las tierras que empiezan a ser objeto de presion para la realizacidn
de proyectos de vivienda de recreo y parcelaciones de vivienda rural
de baja densidad. La actividad inmobiliaria se ve favorecida por la
existencia previa de las vias de ingreso y salida hacia y desde la ciudad
con respecto a los municipios mas préximos, asi como hacia la capital
de la Republica, el noroccidente, nororiente y la costa Atlantica.

A partir del afo 2000, la ciudad empezd a vivir un proceso de
expansion rururbano, pero esta vez hacia y a partir de centros poblados
como El Totumo, Carmen de Bulira, Llanitos, Pastales, Villarestrepo,
Juntas, Gualanday, Alvarado e incluso impactando el sector rural
localizado entre Payandé - San Luis y Payandé - Valle de San Juan, asi
como sobre la via al municipio de Coello. En todos ellos son visibles las
parcelaciones para vivienda de segunda residencia y vivienda de uso
recreativo; ademas de construcciones orientadas a este mismo proceso
como sedes recreativas y restaurantes de fines de semana. También
son perceptibles otros usos crecientes como las estaciones para la
distribucion de combustibles e infraestructuras para servicios logisticos
(proyecto de zona franca, pequefios parques industriales y bodegas).

La difusa definicion de lo rururbano

Tanto desde la sociologia (Lefebvre, 2013) como desde la geografia
(Harvey, 1985), se ha sostenido que toda transformacion sobre la
superficie de la tierra ocurre por cuenta de los procesos sociales y
que, en general, el espacio es un producto social.

Ambas disciplinas han sostenido un ya centenario didlogo en el que
afloran de manera clara y evidente los encuentros relacionados con
la lectura sobre las dinamicas sociales en la doble condicion socio-
espacial. Por lo tanto, resulta pertinente presentar la aproximacion
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tedrica al problema de estudio como un esfuerzo de caracter
interdisciplinario, lo cual hace comprensible que solo ante el reto
del abordaje de problemas concretos de la realidad, esta via se haga
plenamente comprensible y aplicable.

Desde esta perspectiva, los cambios presentados en los usos de la
tierra y la vocacion del territorio han correspondido histéricamente a
los analisis de la geografia econdmica y regional, en tanto los cambios
presentados en las dinamicas sociales y culturales, en aspectos
como habitos de consumo, comunicacion comunitaria y convivencia,
lo han sido mas recurrentemente de los estudios de la sociologia
y la antropologia. En el encuentro interdisciplinar se analizan las
dindmicas de transformacion del espacio rururbano de una entidad
territorial en su relacion con territorios aledaifos en un periodo de
tiempo acotado en funcidn de los efectos que sobre el territorio han
tenido politicas publicas de la ordenacion del territorio.

Como lo planted Capel (1975):

[e]landlisis de la articulacidn concreta entre esta forma espacial
y la estructura social obliga al gedgrafo al trabajo comun con otros
cientificos sociales y permite que nuestra investigacion pueda
integrarse -a pesar de la especificidad del objeto y del método
geogrdfico- en una tarea mads amplia, de cardcter necesariamente
interdisciplinario (p. 291).

Las logicas del desarrollo capitalista, centrado en los procesos de
urbanizacidn, se han caracterizado por una simultanea reduccion, no
solo de los espacios rurales sobre los que se construye la espacialidad
urbana, sino también de la alteracion de los usos de la tierra que
tradicionalmente caracterizaron los espacios rurales.
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De esta manera, las transformaciones se tornan socio-espaciales
e incluyen no solo los cambios en la morfologia del paisaje, sino en
sus capas profundas?, las cuales dan cuenta de los procesos sociales
en aspectos que solo pueden hacerse evidentes en los siguientes
cambios: expresiones culturales, practicas habituales de trabajo
(consumo, comunicacion e inter), relacion al interior y exterior de
las comunidades locales, percepciones sobre el lugar y sobre los
factores que lo afectan. En fin, se trata de una lectura volcada sobre el
contenido del paisaje, asumido como germen a partir del cual pueden
ser comprendidos y explicados sus procesos dindmicos de cambio.

La sociedad moderna, expresion del proyecto ilustrado y de las
revoluciones industriales, habia hecho visible las formas de vida y
relacion entre el campo que esta en constante transformacion y las
crecientes concentraciones poblacionales; esto situaria a la ciudad
como la ordenadora del territorio. EL nacimiento de las funciones
urbanas, particularmente burocraticas, industriales, comerciales,
sanitarias y de educacién laica, no solo hicieron mas complejo el
analisis que enriquecid y potencid la investigacidn social, sino que
mostrd laimportancia de lo rural como objeto de estudio. Oliva (1997),
destaca los aportes de Marx, Weber, Durkheim, Simmel, Ténnies y
otros a la investigacion social, agregando que en tales aportes se
encuentran elementos que constituyen las transformaciones que
ocurririan en Europa y que aparecen reflejadas en la conformacion
de los Estados modernos, con su estructura politica y econémicay la
diferenciacion de clases, siendo las profundas transformaciones en la
relacién campo-ciudad un asunto fundamental de las mismas.

Como lo expresa Oliva (1997), la consideracion de la diferenciacion
creciente entre lo rural y la emergencia de lo urbano, acompanan
los procesos mismos que han venido constituyendo a la sociedad

2 Podria adoptarse aqui la concepcion de Pillet, relacionada con “[l]a geografia y las
distintas acepciones del espacio geogréafico” (2004, p. 141).
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capitalista, si bien la asuncidn de lo rural como objeto de estudio
requirio esfuerzos desde diferentes disciplinas sociales. Los autores
clasicos identificaron los procesos crecientes de transformacion
de las dindamicas tradicionales en sus diferentes aspectos socio
econdmicos, y la geografia, de manera particular, expres6 las
implicaciones espaciales de estas transformaciones en el paisaje, lo
hicieron posible.

Seguramente la comprension de un nuevo tipo de relacionamiento
entre lo urbano y lo rural, con las implicaciones socio-espaciales que
ello tiene, aparece de manera mas clara en los estudios que sobre el
mismo se abordan desde diferentes autores desde la geografia rural.

Pero es solo a partir de la enorme transformacion urbana que se
presencio, a partir de las primeras décadas del siglo XX, en Europa,
Norteamérica y Latinoamérica que aparecen con mayor visibilidad los
elementos de una modernizacidn radical en las fuerzas productivas
agrarias y diferentes procesos de concentracion de la propiedad de la
tierra, frente al retroceso de la produccién agraria tradicional.

Sin embargo, en los paises dependientes, el campo ha sido siempre
una mixtura de formas pre y capitalistas, asunto que esta asociado a
las condiciones topograficas y ambientales y no solamente a patrones
culturales vinculados al arraigo o la identidad del campesino como
sujeto. Las dreas de pequefa y mediana propiedad, aptas para el
desarrollo de economias agrarias tecnificadas han evolucionado
hacia la conformacion de paisajes de mediana y gran propiedad y a
la emigracidn del campesinado tradicional. Los campesinos resisten
en territorios en los que sus tierras no resultan tan atractivas para la
produccidn tecnificada capitalista, pero pueden coincidir con procesos
histéricos de ocupacion y de fuerte tradicion campesina.

3 Entre ellos Garcia (1992); Garcia y Tulla, Valdovinos (1995); Lopez y Naranjo (1996);
Erradzuriz (1994); Segrelles (2011); Entrena (1998).
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Solo hasta la década de los afios 70 del siglo XX, se introduce
en los estudios urbanos los conceptos de “ciudad region” vy,
consecuentemente, el de “ciudad metropolitana” (Capel, 1975). La
dicotdmica relacion rural-urbano es sacudida y se demandan nuevas
interpretaciones que discutan las concepciones que hasta entonces
habian sido elaboradas basicamente por la sociologia (Escuela de
Chicago), en torno a lo urbano y lo rural. A la sociologia marxista se le
debe, por supuesto, los mayores aportes al estudio de la relacion entre
la morfologia urbana y las estructuras sociales y, por extensidn, a los
impactos que la urbanizacidon va a tener sobre los espacios rurales.

Pero son las transformaciones mismas de la ciudad, de sus
estructuras sociales y su morfologia, determinadas por el desarrollo
capitalista, las que permiten la generacidn de los nuevos conceptos
para su comprension. Al respecto Capel (1975) expresa que el
concepto de urbanizacidn cumple la doble condicidn de expresar
el proceso y el resultado, en tanto que conceptos derivados como
suburbano y periurbano constituyen la expresion de consecuencias
reales de la expansion urbana.

Cardoso (2013, p. 114-117) rastrea el origen del concepto
“continuum rural-urbano”, como expresion de la “urbanizacion del
campo” a partir de 1966-1976 en varios autores, provenientes de la
sociologia y la geografia. Sin embargo, precisa que la emergencia
de este concepto esta precedida de los aportes de Sinclair (1988,
como se citd en Cardoso, 2013, p. 113-114), quien tomé el proceso
de urbanizacidon de los Estados Unidos y definié cuatro fases: 1)
Urbanizacidn, como producto directo de la industrializacion entre la
Primera y Segunda Guerra Mundial. 2) Su urbanizacién, como efecto
de la postguerra y expresado en el crecimiento de los suburbios. 3)
Contra-urbanizacion, a partir de los 70, como expresion del “declive
de las areas metropolitanas”. 4) Post contraurbanizacion, a partir de
1985, como efecto del crecimiento de las areas metropolitanas.
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La autora considera que las transformaciones rural-urbanas
remiten al uso del término rururbano y estdn mas directamente
relacionadas con el fendmeno de contra urbanizacién, asumida como
una expresion del declive demografico de las ciudades metropolitanas.
Aunqgue no se expresa cuales son las causas del declive demografico,
este esta relacionado con su congestionamiento y generacion de
estrés que motiva a los habitantes citadinos ir a buscar las areas
externas de las ciudades, en medio del campo.

Adell (1999) nosrecuerda que las transformaciones de la morfologia
urbana habian sido estudiadas por los gedgrafos desde la década de
los anos 40-50, es decir, mucho antes de las elaboraciones de Sinclair.
Segun el autor, tanto en Estados Unidos como en Europa occidental,
las transformaciones de la periferia urbana permitieron establecer
la diferencia entre lo urbano y lo rural; refiriéndose a este espacio
diferencial como la franja urbana en proceso de cambio, de transicidn,
en la cual tenian presencia tanto usos urbanos como rurales.

Paraelautor, laheterogeneidad de los usos de latierra,acompafada
de su estructura morfoldgica, densidad y estructura social
dindmica, permitié alimentar los debates sobre sus limites fisicos y
conceptuales. Estos elementos orientaron muchos trabajos empiricos
que asimilaron su causalidad a la expansién urbana, concepcion que
fue refutada por gedgrafos humanos y rurales para los que el paisaje
transicional, entre la ciudad y el campo, no “[...] necesariamente es el
resultado del efecto de procesos urbanos, acufiando términos como
rurbano o ruralurbano” (Adell, 1999, p. 5).

Se intenta extractar los apartes con los cuales se deja en mayor
evidencia la presencia de conceptualizaciones en torno al rururbano,
en un periodo extenso que va de la década de los 40 a la década de
los 90 del siglo XX. En la década de los 60 aparecid el uso del término
periferia rurbana, el cual se caracteriza por proponer una mas baja
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densidad de poblacién, una mayor proporcion de tierras vacantes y
procesos y tierras agricolas poco dinamicos de conversion y cambios
de uso de la tierra, asi como flujos con los centros urbanos. En la
década de los 70 irrumpe el término rurbanizacién, como analogo de
periurbanizacion, mas asociado a la planificacién regional francesa,
pero que expresa mas un proceso de urbanizacion del campo por
clases medias.

En la década de los 80, lo rururbano se asocia al area de expansidn
de la ciudad, observandose que, aunque muchos de sus residentes
viven en el campo no son ni social ni econdmicamente parte de él.
Finalmente, en la década de los 90, esta area de expansion urbana
se asume como peri-urbana, y se refiere al area en que se confunden
los desarrollos urbanos y rurales, como una inevitable consecuencia
de la urbanizacidn, que en las ciudades contemporaneas que siguen
creciendo generan consecuentes oleadas de expansion de las areas
peri-urbanas (Adell, 1999).

Climent (1986) sugiere que el origen del término rururbano se
derivadelaEscuelade Chicagoy, de manera particular, de la propuesta
de anillos concéntricos expansivos de Burgess: “De la misma forma
la ciudad en su crecimiento va invadiendo el campo circundante,
creandose asi un drea de transicion entre el campo y la ciudad a la
que Wehrein en 1942, denominé rural-urban fringe” (p. 60). Climent
analiza el proceso de generacion de un espacio rururbano en la ciudad
de Logrofo, Espafna, durante los afios de 1940 a 1982, e identifica
la transformacion del mismo en aspectos como accesibilidad,
descentralizacion de funciones urbanas como la industrializacion,
composicion socioecondmica de los residentes y, por supuesto, por
los cambios en los usos del suelo que transitan hacia la industria y la
construccidn de viviendas:
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Los espacios rururbanos son, pues, dreas en las que se
yuxtaponen los usos del suelo rurales y urbanos, y en las que tienen
lugar profundas transformaciones econdmicas y sociales inducidas
y producidas por agentes urbanos. La rur-urbanizacion es un caso
particular, un aspecto concreto, del proceso de urbanizacion del
campo (Climent, 1986, p. 62).

Segun Barros (1999), el espacio rururbano corresponde al continuo
rural urbano desarrollado por los antropdlogos Redfield y Lewis,
quienes buscaban matizar la dicotdmica relacion entre las categorias
rural y urbano. En el esfuerzo por establecer la relacion entre estas dos
categorias, elautorrescatalas categorias de espacio urbano, el periurbano
o0 urbano discontinuo, el semiurbano con alternancia de usos, el semirural
urbanizado, el rural con algunas influencias urbanas industriales y el
espacio rural marginal. El autor opta entonces por defender el concepto
rururbano en tanto este incluye estas diferentes lecturas del continuo
rural urbano y resulta mas apropiado al objeto asumido.

También la preocupacion por comprender la complejidad del
proceso de transformacion territorial circunscrito a las areas
metropolitanas, permite estudiar los procesos mediante los cuales
sectores sociales de estas tienden a desplazar su vivienda al campo,
al cual se le reconocen los atributos naturales, como aspecto central
de la motivacidn para tomar esta decision. De esta manera, a partir
de la ciudad central se potencia un proceso de formacion de nuevas
areas rururbanas (Rivera, 2016).

Es claro que se estd ante un proceso, en el cual el capital
inmobiliario aprovecha un paisaje rural, con presencia simbolica de
una cultura campesina quiza extinta alli y la circulacion de aire puro,
para situarlo con un nuevo valor -de cambio, es decir, de fetiche, la
naturaleza como una nueva mercancia que se coloca en el mercado
de los valores inmobiliarios. La puesta por el valor del territorio no
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aparece asociada al patrimonio cultural vivo, sino simplemente al
paisaje rural. Este puede ser objeto de emprendimientos de vivienda
de segunda residencia, usos recreativos o de infraestructura.

Pero la condiciéon rururbana a la que se acude en la presente
investigacion, no es solo aquella que se origina en las areas
metropolitanas de los paises de Europa, Norteamérica, Latinoamérica,
Asia o Africa. Este fenémeno se observa en ciudades cuya poblacion
excede en Latinoamérica los cien mil habitantes y mas*, es decir, a
ciudadescomoGirardot (aproximadamente150milhabitantes),Ibagué
(aproximadamente 600 mil habitantes), Cartagena (aproximadamente
1 millon de habitantes), Cali y Barranquilla (aproximadamente 2
millones de habitantes), Medellin (aproximadamente 3 millones de
habitantes) y Bogota (aproximadamente 7 millones de habitantes).
El rururbano del que estamos hablando esta presente entonces en
un rango variado de tamafo de ciudades y no solamente en areas
metropolitanas, como supone la teoria elaborada para las sociedades
europeas y norteamericanas o para las grandes metrdpolis
latinoamericanas.

Ahora bien, la situacién de las dreas metropolitanas de Colombia
no parece caracterizarse por el declive demografico y econdmico,
como se observa en México, D.F. o Buenos Aires (Cardoso, 2013).
Ellas no solo siguen creciendo y concentrando poblacién y Producto
Interno Bruto a escala regional y nacional, sino que, al mismo tiempo,
contintan estimulando la rururbanizacion®.

4 ELl fendmeno de rururbanizacion no es propio de las areas metropolitanas, sino de
diferentes tamanos de ciudades y esta siendo fuertemente comandado por el movimiento
del capital inmobiliario, en estrecha alianza con las autoridades de planeacion municipal.

5 Esto se mostrard mas adelante para Ibagué, como ciudad intermedia, y que es un proceso
que acompaiia el presente de las ciudades intermedias y las areas metropolitanas de
Colombia y no solo de las segundas.
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No se trata de desconocer la existencia de los conceptos que por
décadas han marcado la diferenciacion rural urbana, referidos a lo
suburbano y periurbano, sino de reconocer la utilidad del rururbano,
gue no puede asimilarse a ellos, justamente porque ni es un suburbio
de la ciudad, pero tampoco se ubica en su periferia. El asunto capital
aqui es que tanto el suburbano, como el periurbano y el borde urbano®
colocan como factor determinador al fendmeno urbano, mientras
qgue el rururbano se propone colocar como determinante la primera
condicion rural de un espacio que es tomado por los procesos
urbanos, re-escribiendo su espacio-temporalidad. El rururbano es por
lo tanto un concepto que estara vigente durante el tiempo en que la
espacialidad, presente en él, dé paso a la constitucion del continuum
rural-urbano, que a suvezterminara por incorporarse a otros similares
y finalmente a la mancha urbana que avanza inexorablemente sobre
el espacio rural.

El rururbano estd en cambio asociado a la conceptuacion de
lo periurbano, como lo muestra Adell (1999) y se situa en un nivel
de concepto derivado de este. Sin embargo, este no es un espacio
marginal sociecondmicamente, en tanto no que es producto de
procesos de asentamiento de poblacién de bajos ingresos, sino de
sectores de clase media, media alta’ y alta, que pueden disponer de
sus ahorros o incluso endeudamiento para adquirir un predio rural
y construir alli su vivienda de segundo destino o, en algunos casos,
establecer alli su residencia.

6 Aunque no se lo define de manera explicita, se relaciona con los procesos de expansion
que se produce en las periferias urbanas, al partir o sobre el limite o linea del perimetro
urbano. Ver, por ejemplo: Zuluaga (2008); Salazar (2012); Gil (2019).

7  La parcelacion rural, que ha dado lugar al rururbano en Colombia, muestra un

comportamiento de especulacion incontrolada del valor de la tierra, tal como lo ilustra
Torres (2013) para el caso espaiiol.

124



Transformaciones del espacio rururbano en
el municipio de Ibagué, a partir del afio 2000

Se encuentran aqui las diferencias propias del contexto a las que
se refiere este autor (Adell, 1999), y que determinan que el rururbano
difiera de los criterios determinantes entre los diferentes paises, tal
como él lo analiza a partir de su extensa revision bibliografica. En un
sentido similar, el trabajo de Zuluaga (2008) sobre bordes en la ciudad
de Medellin, asume que las transformaciones que ocurren en las areas
rural-urbanas, proximas a la ciudad metropolitana reciben el nombre
de “suburbanizacidén, periurbanizacién y contraurbanizacién” y que
“[e]sta forma de urbanizacion dispersa o difusa multiplica el consumo
del suelo, de energia, de materiales etc., por lo cual es termodindmica
y econdmicamente poco eficiente” (Zuluaga, 2008, p. 166).

Gonzalez (2006), asimilando los aportes que sobre la definicién de
lo rururbano se han planteado, expresa que, en el caso de estudio de
las periferias urbanas de Manizales, el rururbano cumple con las cinco
condiciones propuestas por Refield y Pujol, ratificadas por Barros:

el espacio urbano propiamente dicho, el espacio peri-urbano o
dreas urbanas discontinuas, el espacio semiurbano (con alternancia
de usos), el espacio semi- rural urbanizado, el espacio rural
dominado por la actividad agraria pero con algunas influencias
urbanas como por ejemplo las derivadas de la descentralizacion
industrial, y, por dltimo, el espacio rural marginal (1999).

En su andlisis sobre la periferia urbana de Manizales, el autor
plantea que se “definen dos grandes grupos espaciales de habitat en
la periferia”: el primero conformado por barrios marginales,

programas de vivienda de interés social (Samaria), condominios
(Valles de la Alhambra, La Florida), asentamientos neo rurales
(Cambia) y centros poblados (el Tablazo, Gallinazo, el Zancudo)
que se comportan de forma dispersa en el contorno urbano de la
ciudad y orientan en diversas direcciones la expansion fisica de la
ciudad (Gonzdlez, 2006, p. 10).
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El segundo conjunto espacial se configura en la ruralidad y la
alternancia del poblador con elementos de la naturaleza, con
modos de vida de amplia dimension espacial dada la dispersion de
los asentamientos rurales, lo que genera una amplia movilidad con
escasa densificacion (Gonzalez, 2006, p. 10).

Aqui se identifican a su vez varios habitats como constructos socio-
espaciales silvo-agropastoriles, destacandose “el habitat minero
(Marmato), cafetero (Salamina, Samana, Chinchind, Manizales)
forestal (Pensilvania, Manzanares) y papero (Manizales, Murillo,
Villamaria, Herveo)" (Gonzalez, 2006, p. 10).

Este segundo grupo espacial de habitat en la periferia, se situa
incluso mas alla del area suburbana definida por el POT del municipio
de Manizales de 20038, y corresponde a espacios de otras entidades
territoriales, a las cuales el autor asume como periferias de la ciudad
de Manizales, siendo todas ellas, con la excepcidon de Chinching,
municipios con cabeceras urbanas de tamafo pequefio y una poblacion
dominantemente rural, dedicada a actividades marcadamente
agropecuarias. Ademas, se localizan a distancias considerables de
Manizales: Herveo, a 76 Km aproximadamente y Murillo, a 133 Km
aproximadamente.

En los casos considerados por el autor como Samana, Pensilvania,
Salamina, Marmato, la distancia y las condiciones topograficas
constituyen barreras evidentes de una periferia, que distan muchisimo
del marco de analisis rururbano aqui planteado. Solamente Chinchina
se situa a 25 Km de Manizalez, y si bien puede considerarse situado en

8 Acuerdo Municipal 573 de 2003, modificatorio del Acuerdo Municipal 508 de 2001. La
imagen satelital mostrada por el autor para el afo de la publicacion y la imagen actual,
nos permiten ratificar que varios procesos rururbanos hacia las afueras de Manizales
no pueden considerarse dentro del suburbano normativamente establecido y en nuestra
lectura hacen parte claramente de los espacios rururbanos.
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su periferia, su propio nucleo urbano contiene un espacio rururbano,
razon por la cual no lo asumimos como rururbano de Manizales. Esta
periferia rural-urbana es la que se encuentra con las respectivas
periferias rural-urbanas de otras ciudades como Bogota, Medellin y
Pereira; segun el autor, desconociendo este contexto la existencia de
una categoria similar que, en su interpretacion, tendria a la ciudad
de Ibagué como referente cada vez mas insoslayable, en la interfase
entre los departamentos de Caldas, Tolima y Cundinamarca.

Una manifestacion del rururbano, es el estudio de Parra (2016),
dedicado al Maule norte, en Talca, Chile, en donde se observa que el
proceso de urbanizacion del espacio rural se expande en una franja
que va de los 4 a los 9 Km del perimetro de Talca y claramente no
es un borde urbano, pero si constituye un proceso de traslado de
habitantes de la ciudad a un nuevo asentamiento, que implica, a
juicio del autor, un claro proceso de gentrificacion rururbana, que
modificd los precios de la tierra con apoyo del Estado (construccion
de infraestructura vial). El proceso incidid en la transformacion
progresiva de los sectores circundantes a las vias estructurantes de
los nuevos nucleos rururbanos.

El rururbano no esta determinado por una extensién de la funcion
residencial de la ciudad, en tanto no es un suburbio adherido al
perimetro urbano; no es tampoco un espacio industrial o de residencia
del “ejército industrial de reserva”; en cambio muestra la presencia de
condiciones de accesibilidad desde y hacia la ciudad, acceso a servicios
sociales basicos de provision de acueducto, energia eléctrica e incluso
gas domiciliario, presencia de instituciones de educacion basica y no
en todos los casos centros de Salud para los residentes nativos del
asentamiento rural y la combinacién de usos urbanos y rurales de la
tierra. El establecimiento industrial, que en algunos casos ha estado
presente y en la mayoria de los casos ausente, en el rururbano hay
una presencia creciente de usos recreativos, servicios de restaurantes
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y distribucion de productos comestibles diversos, ofertados para los
visitantes, y estan situados sobre los corredores viales, mientras que
al interior se encuentran las viviendas (dispersas o en parcelaciones
cerradas). El rururbano muestra campos con usos agropecuarios
activos, otros en declive o ausentes por la crisis inducida de la
produccion agricola nacional tradicional y predios destinados por sus
propietarios a procesos de “loteo” y parcelaciones rurales®.

Otro aspecto presente y determinante del tipo de rururbanizacién
observado, es que a diferencia de las ciudades de Bogdéta, Medellin,
Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Cucuta o Pereira, todas,
a excepcion de Bogota, areas metropolitanas, Ibagué no cuenta con
centros urbanos a menos de 30 Km de su perimetro urbano, lo cual
lleva a prever que hacia el futuro estaria generando un conjunto
de centros poblados que demandaran su atencidn como centro, no
solo articulador, sino proveedor de servicios y funciones urbanas,
cubriendo corredores que se extienden hasta aproximadamente 25
Km de su perimetro actual. Los centros urbanos mas proximos se
encuentran a 31 Km (Alvarado), 35 Km (Rovira y Cajamarca) y 50
Km (Espinal), mientras que los centros poblados de otros municipios
(Gualanday, Coello y Payandé, San Luis) se encuentran a 32 y 34 Km,
respectivamente.

También puede plantearse que el rururbano no cabe en las
definicionesqueadoptalalLeydeOrdenamiento Territorial'°colombiana,

9 Elloteo consiste en un proceso mediante el cual propietarios de predios rurales deciden,
al margen la mayoria de las veces de autorizacion oficial, a vender partes, o lotes, de este
a compradores individuales y sin sujecidn a un proyecto arquitectdnico previo, induciendo
la densificacion futura no solo de la propiedad sino de la poblacion rural y los usos del
suelo. En el caso de la parcelacion, que no siempre cuenta con licencia de las curadurias
urbanas ni de la autoridad ambiental, propietarios rurales o compradores urbanos,
deciden ofrecer proyectos arquitecténicos bajo esta modalidad, estableciendo de manera
arbitraria el tamafio de los lotes individuales, que haran parte del conjunto o parcelacion.

10 La ley 388 de 1997 establece la obligatoriedad de formular el Esquema, Plan Basico o
Plan de Ordenamiento Territorial, dependiendo del tamafo de la poblacién de la entidad
territorial municipal.
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en tanto tal categoria establece una proximidad determinada por la
presencia de infraestructura vial, oferta hidrica y de servicios sociales
basicos. Aunque no establece un criterio de contigliidad con el centro
urbano, la proximidad es un criterio cierto, como se lee en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Manizales (2012, p. 40).

Localizacidn y delimitacion del suelo suburbano.

Al occidente del municipio se encontré una zona que evidencia
una infraestructura vial en buen estado. Sus posibilidades de
desarrollo como suelo suburbano deben estar asociadas a la
oferta hidrica adecuada de la zona y a la cercania a las fuentes
de abastecimiento, cuyas microcuencas se encontraron en buen
estado de proteccion.

La presencia de equipamientos de educacion, salud y seguridad
y sistema de transporte, permitieron el acceso e intercambio de
servicios contribuyendo a la combinacidn de actividades urbanas y
rurales caracteristicas de la zona (Concejo Municipal de Manizales,
2007, p. 63).

Una situacion similar se observa en los POT de Pereira (Concejo
Municipal de Pereira, 2006; Saldarriaga, 2016) e Ibagué (Alcaldia de
Ibagué, 2014a).

En todos los casos, los suelos suburbanos estan determinados
por la contigiiidad con el perimetro urbano y no solo se incluye el
perimetro del nucleo central, sino el de los Centros Poblados Rurales
a los cuales se da el tratamiento de suelo urbano, ademas de los
corredores viales nacionales.

Los servicios sociales basicos -salud, educacion e incluso
transporte publico- no constituyen una preocupacion para los nuevos
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residentes temporales del rururbano, que acuden para estos servicios
y la provision de bienes a la ciudad central o a los satélites de las
grandes superficies del mercado de viveres, abarrotes y un tipo cada
vez mas amplio de bienes.

Esta también difusa consideracion de la legislacion colombiana,
con respecto a los espacios rururbanos, ha permitido que los
inversionistas privados interpreten y manipulen a su favor la
urbanizacién del campo, con las consecuencias que acertadamente
sefiala Zuluaga (2008). Los problemas ambientales que ha traido
la urbanizacién del campo a sus antiguos pobladores y a la calidad
ambiental misma, empiezan a demandar con mas frecuencia la
visita de los organismos responsables de la emision de licencias de
construcciodn, de las oficinas de espacio publico y de las autoridades
ambientales.

La matriz territorial en la construccion del rururbano

Las transformaciones del espacio rururbano se inscriben en el
proceso dindmico de construccidon de nuevas territorialidades y lo
son por el hecho de que empiricamente se constata que no se trata
solo del reemplazo de practicas agrarias sobre la tierra, sino también
de la introduccidon de otras extrafas al territorio primigenio, que
generalmente ni siquiera entran en relacion con aquellas.

La transformacidn que conduce a la creacion de nuevas
territorialidades contiene implicita y explicitamente un sello de nuevo
dominio y control, agenciado por los nuevos actores en el territorio.
La nueva territorialidad trae consigo la impronta de usos urbanos
que transforman la morfologia rural, pero también la impronta del
caracter dominante de las clases que provienen del medio urbano, con
todas las implicaciones del nuevo tipo de relaciones poder-espacio
que se instaura en ella.
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Aunque la discusidn sobre el concepto de territorio resulte extensa
y compleja dentro de la geografia,

el término territorio, lato senso, lo utilizamos para referirnos
a aquellas porciones de la superficie de la tierra, sobre las que
el hombre, histéricamente, ha tomado posesidn, sujetas, en
consecuencia, a relaciones de poder. Esta afirmacion no seria mds
que sustentar que una sociedad, politicamente organizada, detenta
el control, ejerce el dominio, sobre un pedazo de la corteza terrestre,
siendo en este proceso que el hombre social crea, continuamente,
espacio (Trinca, 2006, p. 88).

El uso del territorio se puede definir por la presencia de
infraestructuras y por las dindmicas econdmicas y sociales que
se den en este, tales como los movimientos poblacionales, las
actividades agricolas, la industria o los servicios, el cuerpo normativo
que determina el tipo de actividades permitidas y el conjunto de flujos
gue ocurren entre los diferentes actores sociales que lo habitan y
permiten definir las funciones del espacio geografico.

Para autores como Grajales y Concheiro

[...] el territorio emerge como una categoria de andlisis y a la
vez es una propuesta politica sobre el mundo rural que intenta dar
cuenta de la serie de transformaciones que rebasan los limites
convencionales, asumiendo un enfoque integral, transdisciplinario
y desde lo local-global (2009, p. 145).

En los territorios en los que las dindmicas urbanas y del desarrollo
capitalista del campo se han venido acompasando, avanzan procesos
sincrénicos de rururbanizacion, similares a los descritos por la
literatura internacional sobre la transformacion del paisaje rural.
Como lo expresan Grajales y Concheiro “La cada vez mas heterogénea
estructura ocupacional del mundo rural es quiza el fendmeno mas
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destacado en los diversos estudios en torno a la caracterizacion de la
nueva ruralidad y de la multifuncionalidad” (2009, p. 152).

Las tensiones estan presentes en el aqui y ahora de los territorios
rurales, lo cual lejos de hacerlos desaparecer del interés académico,
los relanza como un objeto de renovado interés. Este interés se
renueva en los espacios tiempos del estudio de la ciudad y se hace
extensivo a sus espacios adyacentes, constituyentes todos de un
complejo que abarca las escalas regional, nacional y global. Al
proceso de crecimiento urbano de la ciudad, adelantado por Espinosa
(1992), que describe y analiza el transito de un espacio relativamente
elemental de poblado rural a uno de emergencias definitivamente
modernas de la ciudad contemporanea, se han sumado aquellos que
ocurren por cuenta de las oleadas de impacto cada vez mas agresivo
de la urbanizacion del campo, la cual genera nuevas oportunidades de
comprensidnyexplicaciondelfendmenourbanoydelarururbanizacion
asociada, contribuyendo a la re-configuracidon permanente del campo
de estudio de los procesos de transformaciones del territorio.

El fendmeno de la rururbanizacion consiste en el desplazamiento
de antiguos residentes urbanos hacia poblados rurales de la periferia
de algunas ciudades importantes, y que con frecuencia incluye una
segunda residencia de clase media-alta o alta (Delgado, 1999). Dicho
desplazamiento trae consigo nuevas actividades y funciones para el
espacio rural, sin necesidad de cambiar significativamente el paisaje,
pero con actividades al servicio del consumidor urbano.

De esta manera, la agricultura pasa a un segundo plano, y nuevas
infraestructuras empiezan a transformar el paisaje, implantando
en el mismo los bienes y servicios que empiezan a demandar los
nuevos usuarios del territorio. La provisidn de estos bienes y servicios
empieza simultaneamente a constituir una nueva presion sobre los
bienes ecosistémicos en el medio, llegando a convertirse en un
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conflicto ambiental, como en efecto se constata ya en diferentes
regiones del pais, en las cuales esta avanzando la rururbanizacidn.
Asi, por ejemplo, la provision de agua potable constituye un conflicto
presente entre campesinos y propietarios de segundas residencias
en municipios como Fusagasuga, Arbeldez (Cundinamarca), Carmen
de Apicala y Melgar (Tolima), o en sectores como el Corregimiento el
Totumo en Ibagué.

De manera paulatina se consolida un proceso en el que lo rural
deja de ser rural, y se transforma para ser funcional a lo urbano, con
lo cual la funcidn del territorio también se transforma, asi como su
aspecto socio espacial y estructural. Por otra parte, se considera que
son las actividades de descanso, recreacion, difusion del turismo y
de las practicas de contemplacion o de consumo de espacios, con
objetivos que no tienen nada que ver con la produccidon de materias
primas agricolas, las que conducen a una evolucidn paisajistica.

Elingreso de la Nueva Ruralidad en el complejo contexto de la
transformacion del espacio rural

En un proceso analogo al observado para defender la emergencia de
conceptos como suburbano, periurbano y rururbano, algunos autores han
insertado el concepto de Nueva Ruralidad. La Nueva Ruralidad (NR), para
autores como Grajales y Concheiro (2009), constituyen una corriente
critica respecto a las concepciones tradicionales de lo rural. Este concepto
ha contribuido a derrumbar las nociones dicotdmicas y las fronteras
antes delimitadas entre lo urbanoy lo rural, lo tradicional y lo moderno, la
agriculturay laindustria. Igualmente, con este concepto se ha contribuido
areplantear el sentido de las relaciones y la complementariedad entre lo
rural y lo urbano, superando la vision eurocentrista donde el campo y lo
rural son sinénimos de residual y/o atrasado.
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Con la NR se reconoce el caracter pluriactivo del mundo rural,
dejando atras la idea de que la Unica actividad rural era la agricultura.
Asi, los nuevos usos del territorio estarian compuestos por una
diversidaddeactividades entrelas que se destacanlaagroindustria, las
actividades agricolas ligadas a la residencia (fabricacion de muebles,
conservas, flores), servicios relacionados con el entretenimiento
(turismo rural, agroturismo, aportes al mantenimiento y desarrollo
de la cultura), espacios para el descanso, introduccion de nuevas
tecnologias en las actividades agropecuarias, nuevos centros de
comercio y pequefa y mediana industria manufacturera, ademas de
nuevos ciclos de extraccidn de riquezas naturales.

Para autores como Manuel Chiriboga (2008), el proceso mas
caracteristico de la nueva ruralidad latinoamericana seria la
diferenciacion creciente entre espacios rurales, producto, por un
lado, de las caracteristicas que asume el desarrollo capitalista de la
agricultura y del medio rural y, por otro, de la intensidad del proceso
de desanclaje que se deriva de la cada vez mas estrecha relacion
con la globalizacién (Como se cité en Pérez, 2000). Segun el analisis
hecho, la diferenciacion de espacios rurales estd fuertemente
influenciada por la presidn que se genera al interior de los centros
urbanos, no solo por su creciente congestion y empobrecimiento de
la calidad ambiental (espacios verdes, contaminacion atmosférica,
contaminacion auditiva, contaminacidn visual, calidad del aire,
congestion vehicular), sino por la espiral especulativa del precio de la
tierra urbana, que estimula la salida de poblacidn de ingresos medios
y altos hacia los espacios rurales.

Es en esta nueva condicién de la vida rural que emerge la
rururbanizacion, para lo cual Binimelis (2006) ha constituido un
término ya utilizado por la bibliografia anglosajon desde la década de
los 30 del siglo XXy que luego seria retomado por la literatura francesa
para referirse a un proceso de “diseminacion” urbana que impacta o
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avanza sobre el espacio rural, pero situdndose en las proximidades
de los centros urbanos, con poblacion que Llega alli desde los propios
centros, provocando una disminucién de la poblaciéon campesina y
una alteracion del mercado inmobiliario, al mismo tiempo que permite
observar la coexistencia de este espacio transformado, o nuevo, con
aquel, rural o no urbanizado que continia dominando el paisaje.

El término es aln mas antiguo de lo hasta ahora indicado por las
fuentes consultadas, y desde que el término rururbano fue acufado,
nunca fue objeto de tan recurrente uso como durante las dos ultimas
décadas cuando se lo critica por parte de diversos investigadores
dedicados a la cuestion rural desde la geografia y la sociologia. Sin
embargo, Rodriguez (2015) lo define como un espacio en el que
conviven “manifestaciones urbanas y rurales” en un proceso de
rapidas transformaciones y creaciones de un caracter plurifuncional
gue se expresa en la presencia de usos al mismo tiempo rurales y
urbanos; si bien su mayor atractivo para los nuevos pobladores,
permanentes o visitantes de fines de semanay periodos vacacionales,
es justamente la riqueza natural en que se han implantado los nuevo
usos rururbanos.

Eldebatecentralestapuestosobrelasimplicacionesreduccionistas
en las que podria caerse al dar por aceptado que el término mantiene
la nocidn dicotdomica de lo rural y lo urbano, en tanto dos realidades
no solo distintas sino distantes. Binimellis (2000), indica que frente
al asunto se han elaborado diferentes propuestas tedricas, entre las
cuales se citan: 1) La contra-urbanizacion, particularmente asumida
a partir de los afos 70. 2) La teoria de la desconcentracion, del
fendmeno urbano a escala global. 3) la teoria de la reestructuracion
regional.

Ademas, aparecen los modelos espaciales, destacandose entre
elloselmodelodefranjaruralurbanayelmodelodeciudadregionalque
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contribuyen a crear la complejidad de los procesos de transformacion
del paisaje rural, siempre en estrecha interdependencia con los
espacios urbanos Binimelis (2000).

EL término rururbano aparece también en el estudio de Torres
(2013), sobre la funcionalidad y cambios en los paisajes del Valle
Medio del Rio Guadalquivir, en Cérdoba, Espaia, en el cual las tierras
gue se habian conservado como patrimonio rural, “no urbanizable de
especial proteccion agricola” o “paisajistica””, enfrentan un creciente
proceso de transformacidon de usos y de establecimieto de nuevas
infraestructuras y poblacion, generadas por la cercania de la ciudad
de Cdrdoba. El autor destaca igualmente fendmenos asociados como
la especulacion de los precios de la tierra y la parcelacion ilegal,
asuntos que se identifican igualmente para los procesos observados
en otros paises, particularmente en Colombia, como se sostiene en el
presente capitulo.

Podria expresarse entonces que el espacio rural y el espacio urbano
son solo expresion de la totalidad del espacio, a lo cual se refiere
Santos ( 2000), haciendo al mismo tiempo comprender la concrecion
del paisaje, una de cuyas partes es el espacio rural, o paisaje rural, en
tanto la otra solo puede ser el espacio urbano, sin que una sola de ellas
pueda sernos suficiente para dar cuenta del paisaje totalidad pero
tampoco para pretender explicar este a partir de la suma de ambos.

EL“[...] paisaje, la configuracidn territorial [...]" (Santos, 2000, p. 19)
en tanto categoriasanaliticas internas del concepto mayor -espacio-
hacen posible su comprensién y explicacién como “[..] un conjunto
indisoluble de sistemas de objetos y de sistemas de acciones(...)"
presentes en la dindmica dialéctica de las relaciones sociedad-
naturaleza. Estos asuntos resultan claves a la hora de analizar las
escalas espaciales y, sobre todo, asumir alguna o algunas de las
categorias analiticas internas, las cuales ademas de comprender
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el paisaje y la configuracion territorial, incluyen también la “[...]
divisién territorial del trabajo, el espacio producido o productivo, las
rugosidades y las formas-contenido” (Santos, 2000, p. 19).

Baigorri (1995) expresaba que la diferencia entre los espacios
rurales y urbanos aparece de forma mas evidente cuando el segundo
es incorporado a los procesos del mercado inmobiliario que crea
las plusvalias especulativas en torno a su aptitud urbanizable y a
la dindmica de producion y reproduccién de la ciudad. Cuestiona el
autor que para este tiempo pueda tener vigencia, como elemento
diferenciador, el modo de vida urbano que la sociologia de Simmel y
Wirth habian planteado como diferenciadores entre los espacios rural
y urbano: “Vivimos en una urbe global, en la que los vacios cumplen
exclusivamente lamisma funcién que, entérminos de microurbanismo,
cumplieron los parques y las zonas verdes en la ciudad industrial”.
Los vacios, en este caso son justamente los espacios rurales, que se
van sumando progresivamente al proceso de urbanizacion.

Es la dindmica transformadora de la produccién, comandada a
partir del surgimiento del modo de produccion capitalista, que convirtio
a las ciudades en su centro nodal, que se deben las transformaciones
del paisaje, que en principio y aun hasta nuestros dias es remitido al
imaginario rural. Pero la sociedad de la condicidn posmoderna marcé
el punto de giro hacia una sociedad definitivamente dominada por la
urbanizacion. Senombraun momentodelsiglo XX, enelquelasociedad,
pero particularmente la latinoamericana, traspasa de manera muy
evidente las barreras que la ataban a la ruralidad, sindicada ademas
de ser expresidn de un modo rezagado de capitalismo, este momento
se dard a partir de la década de los 70, cuando la proporcidn poblacidn
rural/poblacidn urbana se invierte, pasando la segunda a dominar la
escena de la distribucion espacial de la poblacion.
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Un primer momento, también durante el siglo XX, cuando
Latinoamérica pasé de su condicion de semi colonial (frente a
Inglaterra) a neocolonial (frente a Estados Unidos).

Este primer momento es crucial, en tanto expresa la puesta
en escena de un modelo de desarrollo dependiente, fuertemente
centrado en la inversidon en infraestructura ferroviaria y vial, la
construccidn de edificios publicos, la modernizacion de la vida urbana
con su complejizacién de funciones (industria, comercio, finanzas,
educacion, salud, parques) y la provision de servicios publicos y
sanitarios (energia eléctrica, acueducto y alcantarillado, hospitales)
(Gonzalez Calle, 2006), la promocién de la modernizacién agraria,
la iniciacién de la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, los
cultivos de plantacion de banano y cafia de azucar y el endeudamiento
externo. La economia agroexportadora vivioé su apogeo, alrededor de
bienes primarios de exportacidn: café, banano, tabaco, mientras el
pais veia crecer la produccion para su creciente mercado interno de
productos como el azucar, bebidas y alimentos procesados, entre los
mas destacados.

El segundo momento, bajo la condicion posmoderna y al mismo
tiempo neoliberal, se da dentro del marco del largo periodo de
dependencia neocolonial y de acrecentamiento del endeudamiento
externo, pero la matriz agroexportadora no sufre modificaciones
significativas si bien disminuye su crecimiento ante la ofensiva
imperial de eliminar las barreras arancelarias e inundar con su
produccidn subsidiada a sus neocolonias.

EL campo se ve inundado por la “revolucidn verde”, impuesta por
las multinacionales de semillas y agroquimicos para hacer crecer la
productividad por unidad de superficie, al tiempo que las ciudades
contindan su crecimiento de manera extraordinaria por los aportes
de masas rurales desposeidas de sus tierras o expulsadas por las
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condiciones de pobreza generalizada, que se sumarian al impacto
que entre las décadas de los anos 30 a 60 habian sufrido ya por la
violencia terrateniente y que tendra continuidad con el conflicto
interno armado, asociado a la creacidn y operacion de los grupos
insurgentes desde entonces y hasta el presente!®.

Si el primer momento significd un salto potente de la sociedad
rural, en buena medida aun semifeudal a la sociedad moderna
-urbana-, el segundo momento significo el salto hacia la sociedad
global posmoderna -hiperurbanizada.

Oliva (1997) refiriéndose a la emergencia de una sociedad “post-
industrial”,enlaque quedaenevidenciaunacrisis profundadelaciudad
yde susdindmicasyrelaciones con suentornorural, expresadano solo
en la necesidad de renovar la conceptualizacidn sobre lo rural sino de
comprender la emergencia y complejidad de nuevas dinamicas, entre
las que destaca la transformacién de los movimientos poblacionales
que ya no obedecen, en términos generales, a los éxodos rural-
urbanos, sino a una movilidad muy dindmica que ahora incluye los
movimientos urbano-rurales y retornos poblacionales.

Este nuevo escenario es el que ha puesto de manifiesto una crisis
generalizada de las dindmicas urbanas y su relacion con el espacio
rural. Para Oliva (1997), se trata de una convocatoria a la reelaboracion
tedrico conceptual y al mismo tiempo metodoldgica de los estudios
rurales, enfatizando que a diferencia de lo que algunos autores dan
por sentado, lo rural no ha desaparecido ni puede darse por borrado
de la faz de la tierra por el avance agresivo de la urbanizacidn. Se trata

11 Si bien en 2016 se concreté un Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano y la
insurgencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), atn operan el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), reductos del Ejército Popular de Liberacién (EPL) y
las nuevas y renovadas fuerzas desprendidas de los grupos paramilitares, ahora actuando
bajo figuras como estructuras neo paramilitares, Grupos Armados Organizados, Grupos
Armados No Identificados y delincuencia comun.
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de un proceso dindmico en que viejas y nuevas relaciones y realidades
deben ser asumidas con rigor analitico y sin pretensiones finalistas o
concluyentes.

Una breve visita a las transformaciones del espacio rururbano
del municipio de Ibagué, a partir del aino 2000

EL capitulo elabora una aproximacion a las dinamicas de
transformacion del espacio rururbano del municipio de Ibagué,
capital del Departamento del Tolima, en Colombia, a partir del afo
2000, aclarando que la fecha inicial corresponde a la promulgacion
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), en el que, por primera
vez, los municipios colombianos definen una politica normada a nivel
nacional para la determinacidn de los usos del suelo rural y urbano.

Una caracteristica del area de estudio es, como en la mayoria
de casos en las proximidades de las ciudades colombianas, la pre
existencia de muy pequenos asentamientos rurales, tomados como
referentes para anclar procesos de urbanizacién en el campo;
ademas, la presencia de vias de orden nacional y departamental,
sobre las cuales han emergido y crecido histéricamente muchos
asentamientos que se convirtieron en centros poblados. Los cambios
en los usos de la tierra, que conducen a la construccidon de una
nueva vocacion del territorio, transitan la alteracidn de las dindmicas
sociales y culturales presentes en estas areas rurales; ademas, de la
introduccién de nuevos habitos de consumo, la ruptura de los lazos
tradicionales de comunicacion y de convivencia comunitaria.
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Figura 1. Localizacidn del drea de estudio.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en limites politico administrativos del Marco
Geoestadistico Nacional (MGN); (DANE, 2019).

Los siguientes centros poblados constituyen el 4rea de observacidn
y analisis: Llanitos, Pastales, Villarestrepo y Juntas, en el Cafidn del
Combeima, en la via hacia el Volcan-nevado del Tolima; el Totumo y
Carmen de Bulira, en la via hacia el municipio de Rovira; Payandé en
la via que conduce hacia los municipios de Valle de San Juan y San
Luis y; Chucuni, en la via hacia el municipio de Alvarado, asi como el
sector Tamarindo-Arizona, antes de llegar a la cabecera urbana del
municipio de Alvarado.

La informacidn basica para el andlisis se ha tomado tanto de fuentes
secundarias del municipio de Ibagué, como de entrevistas estructuradas
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aplicadas a propietarios y/o residentes y prestadores de servicios de
transporte entre las areas rururbanas y la ciudad, también se tomd la
observacion directa de campo, la cual incluye el conocimiento directo
del territorio. Infortunadamente no se pudo contar con imagenes
satelitales desde el aino de referencia, lo que obligd a tomar las mas
nitidas, que solo se disponen a partir del afio 2015, si bien, el afo
constituye un punto de quiebre muy importante en la aceleracion de los
procesos de rururbanizacion analizados en el area de estudio.

El Plan de Ordenamiento de Ibagué (Alcaldia de Ibagué, 2014b),
define asi el suelo rural y suburbano,

Articulo 25.- SUELO RURAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE.
Constituido por los terrenos municipales no clasificados como
urbanos por razones de oportunidad o por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos
naturales y actividades andlogas, de conformidad con el mapa
R1 “Division politico administrativa” Suelo Rural de Ibagué, con un
drea de 140592 Has. 4272 M2.

“Articulo 26.- SUELO SUBURBANO DEL MUNICIPIO DE
IBAGUE. Constituido por las dreas del suelo rural, que pueden ser
objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, de tal manera que se garantice el autoabastecimiento en
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido
en la ley 99 del 1993 y en la ley 142 de 1994 y el Decreto 3600
de 2007 y 4066 de 2008,conforman el suelo suburbano del
Municipio de Ibagué, el drea delimitada por el poligono identificado
a continuacion y que se espacializa en el mapa G1 “Clasificacion
del territorio”.

Una contradiccién en la aplicacion del Decreto que adopta el POT
tiene que ver con que la franja del suelo suburbano se prolonga por
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los ejes viales que conducen desde el perimetro de la ciudad hasta
el limite con los municipios vecinos de Rovira, al sur; Cajamarca,
al suroccidente; Alvarado, al nororiente y; Coello y San Luis, al
suroriente, respectivamente. El corredor al Cafidn del Combeima
estd clasificado como “Ecoldgico” y el corredor Ibagué-El Totumo-
Rovira, como “Turistico”, siendo estos los mas impactados por los
procesos de urbanizacion del espacio rural. La Figura 1 (Mapa G3
“Clasificacion del Territorio”) muestra la clasificacion de usos de la
tierra rural y urbana, el suelo de uso industrial y las vias principales
que estructuran el territorio.

El articulo 347, que define los objetivos del suelo rural y sus
objetivos, contrasta de manera total con su aplicacion, no solo porque
estanoeraobjetodelaaccionde seguimientoy sancion por parte de las
autoridades responsables, no siendo la esencia de la norma diferente
en 2000y 2014, sino porgue desde la aprobacion del Acuerdo 116 de
2000 que establecio el POT, este mismo dejoé abierta la puerta para
que se desatara una rapida expansién de la ciudad, no solo hacia su
area de expansion y su suelo suburbano, sino también hacia el suelo
rural mas alla de las franjas establecidas como permisibles.
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Figura 2. Clasificacion del Territorio para el municipio de Ibagué.
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Fuente: Alcaldia de Ibagué (2014b). Plan de Ordenamiento Territorial.

Pese a que el articulo 414 (Alcaldia de Ibagué, 2014a) advierte
que “Deberd darse estricto cumplimiento a las incompatibilidades
sefaladas en este Acuerdo, o a los instrumentos que lo desarrollen
o complementen”, las construcciones hechas ni guardan relacién con
la condicidn socioecondmica del campo ni tampoco cumplen con el
tamano predial establecido en el articulo 444 (Extension minima de
predios rurales), generando en cambio la creaciéon de numerosos
nucleos poblacionales, mediante la figura de parcelaciones rurales,
en las cuales el tamano de los predios oscila entre los 200 y 4002

12 Tal es el caso de proyectos en pleno desarrollo en sectores como Aparco (Hacienda el
Danubio), sobre la via Ibagué-El Totumo (proximidades de la Hacienda el Tabor), loteos y
construcciones a lo largo del Caidn del Combeima en el corredor El Totumo-Carmen de
Bulira, sobre la via a Rovira, asi como en la vereda Chucuni, del Corregimiento 13 EL Salado.
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metros cuadrados, muy lejos de los 1.500 metros establecidos por
el Articulo 444, pero claro, posiblemente posibles de arropar por las
excepciones a la norma, establecidas por el Articulo 445 (Excepciones
a la extensién minima de predios rurales).

En estos nuevos nucleos poblacionales se construyen los
equipamientos colectivos correspondientes a espacios para reuniones
comunales, areas de recreacion y esparcimiento (generalmente
una piscina para adultos y nifios), andenes y, en algunos casos,
reducidisimas areas verdes. La poblacion temporal, con residencia
en la ciudad de Ibagué o en la capital de la Republica, adquiere los
servicios sociales y los bienes fuera del ndcleo poblacional.

Sin embargo, algunos de los proyectos que han realizado trazado
de vias, implantacion de postes para energia eléctrica y construccion
de andenes no cuentan con licencias ambientales ni de construccidn,
la cuales deben ser expedidas por la autoridad ambiental y por las
curadurias urbanas, respectivamente.

Nativos y nuevos habitantes en un territorio des-concertado

El trabajo de campo muestra que, en el ano 2016, solo el 50%
de la poblacidn es nativa de las areas de estudio, el 50% restante
procede de la ciudad de Ibagué y otras veredas del municipio,
de otros municipios del departamento y de otros departamentos
vecinos. Entre 2000 y 2016, aproximadamente un 10% de la nueva
poblacion residia en las areas rururbanas, confirmando que el uso
de las construcciones, sobre todo de la vivienda, estaba destinado
a los fines de semana y periodos vacacionales. En el caso de los
establecimientos de servicios (restaurantes, ventas de productos de
charcuteria, bizcocheria, frutas, postres, helados), su apertura se da
durante los fines de semana y dias festivos.

145



Espinosa, M.

Una primera aclaracion que debe hacerse es que, al pequefio
numero de nuevos residentes, se suma un nuevo habitante temporal,
asimilable al habitante de segunda residencia, mientras que los
visitantes de fines de semana a estos sectores multiplican por varias
veces a la poblacion nativa. Como hecho destacable, el ingreso de
visitantes a las dareas rururbanas ocurre justo durante los dias
en que la poblacién campesina que habita al fondo de los caserios
esta preparando su salida hacia la ciudad, llevando sus productos y
trayendo de vuelta los bienes que requiere del mercado urbano.

La Tablal muestra la poblacidn de los sectores analizados en el
conjunto de los corregimientos del municipio de Ibagué, siendo claro
que ellos concentran el 40,7% de la poblacion total rural municipal y,
entre ellos, Villarestrepo, Cay y El Totumo constituyen los nucleos o
centros poblados de mayor dindmica poblacional. Sin embargo, son
el corredor Ibagué-Llanitos-Juntas e Ibagué-El Totumo-Carmen de
Bulira, los sectores en los que se registran los mas fuertes procesos
de rururbanizacion.

Tabla 1. Ibagué. Area rural. Poblacion por corregimientos

Corregimientos Poblacion % Expansion rururbana

Poblacion %

1. Dantas 613 2,0
2. Laureles 1.000 3.4
3. Coello 2.087 6,9
4. Gamboa 1.500 5,0
5. Tapias 1.679 5,6
6. Toche 399 1,3
7. Juntas 209 0,8
8. Villarestrepo 3.434 11,4 6.329 201
9. Cay 2.686 89
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Corregimientos Poblacion Expansion rururbana

Poblacion %

10. Calambeo 2.174 7,3
11. San Juan de la China 1.665 5,2
12. San Bernardo 2.216 7,3
13. Salado 2.782 9,3
14. Buenos Aires 1.726 57
15. Carmen de Bulira 621 2,0 6.202 20,6
16. Totumo 3.855 12,9
17. Florida 1.501 50
TOTAL 30.147 100.0 12.531 40,7

Fuente: Alcaldia de Ibagué (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2013e). Planes de
Desarrollo por corregimientos.

Una lectura a las actividades econdmicas por corregimientos,
adelantada en el trabajo de campo llevado a cabo por funcionarios de
la Secretaria de Planeacidon Municipal para formular conjuntamente
con las comunidades los Planes de Desarrollo locales, muestra
la presencia dominante de usos comerciales, de servicios y otras
actividades, las cuales se concentran justamente en los corredores
indicados. Debe aclararse que aparece una muy importante presencia
de actividades en el corregimiento de Buenos Aires, que corresponde
en mayor medida a la reciente construccién de establecimientos
comerciales, de servicios y otras actividades asociadas a estaciones
de combustibles, restaurantes, hospedajes para transportadores de
carga, talleres, bodegas, centros de apoyo logistico para acopio y
redistribucidon de mercancias.

En el periodo mas reciente, se ha instado alli una clinica de alta
tecnologia para el tratamiento de enfermedades asociadas al
cancer y se ha determinado la construccion de la Zona Franca de
Ibagué, asi como un nuevo y extenso Parque Recreacional de la
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Caja de Compensacion Comfenalco Tolima. EL avance de proyectos
urbanisticos en la periferia del perimetro urbano suroriental, como
la anunciada construccion de la nueva terminal de transporte de
pasajeros, actian ya como un potente factor de generaciéon de
proyectos de rururbanizacidn en areas aledafas, articuladas al nucleo
poblado Aparco, distante aproximadamente 2 Km de la doble calzada
por predios de antiguas haciendas arroceras y a 6 de la glorieta de
Mirolindo, accediendo por una carretera destapada desde el sector
Berlin. En este sector varios procesos de parcelacion de predios
urbanos se vienen adelantando, mediante la venta en propiedad pro-
indiviso de lotes que oscilan entre los 200 y 400 metros cuadrados
y violando flagrantemente toda normatividad para este tipo de
intervenciones en suelo rural.

Figura 3. Corredor Picalefia-Gualanday.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Google earth. Image landsat/Copernicus.
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La informacion de la Secretaria de Planeacion Municipal (2013),
sobre actividades econdmicas por corregimientos, permite observar la
dinamica que las mismas presentan, justamente sobre los corredores
Ibagué-El Totumo-Carmen de Bulira; Ibagué-Cafnon del Combeima e
Ibagué-Buenos Aires. El peso de actividades de comercio y servicios,
asociado tanto a la industria como al transporte, es visible y con base en
el trabajo de campo, se pudo establecer que su crecimiento se ha dado
justamente durante el periodo de analisis (la Tabla 2 ilustra lo anotado).

Tabla 2. Corregimientos de Ibagué segtin actividades

Expansion
rururbana

Actividades

° 0 | 83
Corregimiento 2 ‘S o T = T
@ g 2 T| §3
-g € e > £ 2
£ 3 & 8| 2%
) Z @©
1. Dantas 4 1
2. Laureles 6 32 16
3. Coello 8 6
4. Gamboa 2 4 2
5. Tapias 3 5 8 4
6. Toche 4 24 15 1
7. Juntas 5 27 15 3
8. Villarestrepo 5 40 3 2
119 23
9. Cay 1 5 9 4
10. Calambeo 1 11 16 3
11. San Juan de la China 1 29 14 1
12. San Bernardo 2 3 3 1
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Actividades Expansion
rururbana
() [
Corregimiento 2 -8 e % o -§
7] ] 2 TS| §3
3 E £ = | E2
= 3 » 8| 3%
@ Z g
13. Salado 1 5 7 9
14. Buenos Aires 3 23 25 4
15. Carmen de Bulira 7 3 104 20
16. Totumo 1 10 24 4
17. Florida 3 27 12 9
TOTAL 38 264 169 47 223 43

Fuente: Alcaldia de Ibagué (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2013e). Planes de
desarrollo por corregimientos.

ELl rururbano de Ibagué estaria asi comprendido: dentro de una
franja de 13 Km, que va desde los 5.3 Km del barrio Chapetdn hasta
los 18.4 Km en Juntas sobre el Caidn del Combeima; una segunda
franja de 15 Km, entre los 7 Km en donde se encuentra el Centro
Poblado El Totumo, y 25.2 Km en donde se ubica el Centro Poblado
Carme de Bulira, sobre la via Ibagué-Rovira; una tercera franja de 16
Km a partir de la glorieta de Mirolindo y el Centro Poblado de Buenos
Aires; finalmente, una cuarta franja de 11 Km entre el antiguo retén
de la Policia Nacional en el ingreso al barrio El Salado y el Centro
Poblado de Chucuni (las distancias aproximadas se muestran en la
Tabla 3) Un sector de reciente parcelacidn se encuentra en la vereda
Aparco, distante 6 Km del perimetro urbano.
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Tabla 3. Distancias del perimetro urbano hasta los centros poblados de referencia

CENTROS POBLADOS | Distancia al perimetro urbano Poblacion

Carmen de Bulira 25.2 240
El Totumo 7 207
Villa Restrepo 15.6 304
Juntas 18.4 209
Pico de Oro 13 274
Pastales 12.6 341
Cay* 5.3 355
Buenos Aires 16 325
Chucuni* 11 776
Llanitos 9.2 356
TOTAL 3.387
% sobre poblacion rural municipal 11,2

*No existian como “Centros Poblados” en el Acuerdo 0116 de 2000.
Fuente: Elaboracidn propia con base en Alcaldia de Ibagué (2014b). Decreto 1000-
0823 de 23 de diciembre de 2014 y trabajo de campo.

Como se observa, las franjas oscilan entre los 11 y los 16 Km y
comienzan a una distancia minima de 5.3 Km del perimetro urbano
de la ciudad. Esta aclaracién es muy importante, en tanto que
permite precisar que no se trata del drea suburbana a la que con
mayor regularidad se refieren los diferentes estudios sobre estas y
los bordes urbanos. En efecto, queda claro que no se trata de bordes
urbanos, se trata, insistimos, de areas rururbanas, impactadas de
manera evidente por procesos de urbanizacion del campo. La figura
4 ilustra la transformacion del corredor entre la ciudad y los centros
poblados sobre el candn del Combeima, en la via que conecta los
centros poblados de Llanitos, Pastales, Villa Restrepo y Juntas.
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En todos los planes de desarrollo de los corregimientos en los
cuales se encuentran los centros poblados indicados atras, objeto del
proceso de urbanizacién del campo, la vision estd relacionada con un
territorio en todo caso ambientalmente sostenible, soportado en la
oferta ambiental, cultural y agroturistica, con una mejor calidad de
vida para sus habitantes.

Figura 4. Corredor ciudad de Ibagué — Centro poblado de Juntas.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Google earth. Image landsat/Copernicus.
Image©2020.Maxar Technologies. Image ©2020 CNES/Airbus. Fecha: 8/31/2014
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En ninguno de ellos se advierte el proceso visible del fendmeno de
rururbanizacion y los impactos que ello traera al territorio. Ni siquiera
en el corredor que de El Totumo conduce a Carmen de Bulira, en el cual
se denuncia los escases de agua por el creciente nimero de usuarios;
mientras en Aparco, los oferentes de proyectos de parcelacion indican
que el agua serd provista por extraccion de un pozo profundo. En sectores
como todo el corredor del Candn del Rio Combeima el abastecimiento,
por agua no apta para el consumo humano, se hace desde acueductos
comunitarios, como también ocurre en el caso del centro poblado Chucuni.

Figura 5. Corredor Ibagué — EL Totumo — Carmen de Bulira.
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Fuente: ASF DAAC (2015). Contiene datos modificados del Copernicus Sentinel 2A
del 2015, procesados por la ESA. https://scihub.copernicus.eu/dhus/#/home; Planet
Team (2020). Interfaz del programa de aplicacion de Planet: en el espacio para la
vida en la Tierra. San Francisco, CA. https://www.planet.com/explorer/#/mosaic/

Las visiones, marcadamente inducidas y romanticas, evocan una
adhesion al mundo campesino tradicional que quiere vincularse
a la globalizacion, ofreciendo a cambio los atributos culturales y
naturales, los cuales hacen que sean precisamente los motivos para
los inversionistas del capital inmobiliario y financiero se fijen en estos
lugares. He aqui las visiones expresadas en los planes de desarrollo:
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Corregimiento 7, Juntas:

Al 2018 el Corregimiento 7, Juntas de Ibagué se proyecta como
la puerta de entrada sur al Parque Natural Nacional los Nevados y
serd reconocido como un destino turistico-ambiental.

El sector del turismo-contemplativo tendrd un cardcter
estratégico y prioritario en el Corregimiento, asegurando la
prosperidad de las localidades y la region; contribuyendo a la
generacion de ingresos para las familias;, mejorando su calidad
de vida y articulados al objetivo nacional de fortalecer la vocacion
turistica de Colombia.

El turismo sera el principal promotor de la conservacion del
patrimonio ambiental y la identidad cultural de las comunidades.

El Corregimiento de Juntas asumird el liderazgo Eco Turistico
en la region, teniendo en cuenta sus potencialidades en bio-
diversidad; fauna y flora; riqueza gastronomica y amabilidad de
sus gentes,; elementos distintivos que hacen del Corregimiento de
Juntas el principal atractivo turistico-ambiental-contemplativo
del Municipio de Ibagué.

Corregimiento 8, Villarestrepo:

Para el 2026, el corregimiento 8 Villa Restrepo serd un territorio
reconocido, como un corredor ambiental, cultural y agro turistico,
que trabaja y defiende sus procesos sociales, ambientales y de
participacion comunitaria, fortaleciendo su capacidad de respuesta
frente a las necesidades del sector, con lideres comprometidos
que contribuyen a la construccion de la sana convivencia y la paz.
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Corregimiento 14, Buenos Aires:

En el 2019 el corregimiento de Buenos Aires serd un territorio
con desarrollo rural sostenible e integral que potencializard su
actividad econdmica agropecuaria, proporcionard calidad en
los servicios de salud, educacion, programas sociales y tendrd
oportunidades laborales que generen progreso y bienestar para
toda la comunidad. Un corregimiento planeado para el desarrollo
humano, social y economico de sus habitantes.

Corregimiento 15, Carmen de Bulira:

En afo 2025 el corregimiento nimero 15 Carmen de Bulira,
sera un territorio reconocido por su potencia ambiental y humano,
en el cual se garantiza la satisfaccion de las necesidades bdsicas
de la poblacidn. Convirtiéndose en una zona en paz y dptima para
vivir, a través de la gestidn y ejecucidn de cada uno de los proyectos
de su Plan de Desarrollo, que permiten mejorar la calidad de vida
de sus habitantes.

Corregimiento 9, Cay:

En el 2018 el corregimiento 9 Cay del municipio de Ibagué
sera reconocido como un territorio pionero de desarrollo rural
sostenible por su diversidad de recursos naturales y productividad
agricola, que recrea la identidad cultural, garantizando un nivel de
vida digna y la equidad de géneros.

Sin duda, las visiones de las comunidades locales distan
enormemente de las que pueden rondar la cabeza de los nuevos
usuarios del espacio rural, pero mas aun de los inversionistas del
proceso de rururbanizacion, que avanza en la configuracion, no de
una ciudad difusa, como los sostienen algunos autores visitados,
0 una seguramente nueva versidn de “ciudad-region”, sino de
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un sistema territorial en el que la ciudad central, con sus areas
suburbanas de borde se amplia incorporando a sus dindmicas los
espacios rururbanos, que en el futuro seran su suburbano de borde.
Puede admitirse que este rururbano sea asumido como una periferia
urbana, pero con las debidas aclaraciones de las transformaciones
que el término ha sufrido en los tiempos actuales, sobre todo aquellos
gue se expresan en las condiciones socioecondmicas y culturales en
el pasado y presente.

En lavereda Chucuni se asenté una Empresa Comunitaria Agricola,
producto de la Reforma Agraria de los afios 60, liderada por el ya
desaparecido Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCORA), pero
la escision de la Empresa Comunitaria y la presion de residentes
urbanos, ademas del interés de habitantes nativos, generd las
primeras subdivisiones de parcelas para la construccion de viviendas
de segunda residencia, que continlo destruyendo su tradicional
estructura y ritmo de vida campesina luego y en la actualidad, como
se ilustra en la Figura 6.

EnelcasodelaveredaAparco, suantiguoyreducido centro poblado,
habitado por residentes nativos vinculados al trabajo en sus propias
parcelas y al trabajo asalariado en las haciendas arroceras aledanas,
a partir de la segunda década del presente siglo, se originé un agresivo
proceso de parcelacidn, con ofertas de lotes de 200 m2, que como
ya se indicd atras, no han contado ni con licencia ambiental ni con
licencia de construccion, hecho que no ha impedido la parcelacion de
varios predios con cientos de lotes distribuidos en tres etapas. Otras
sudivisiones se han realizado y contintdan realizandose, bajo la figura
de “vivienda campestre” (Ver Figura 7).
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Figura 6. Vereda Chucuni.
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Fuente: ASF DAAC (2015). Contiene datos modificados del Copernicus Sentinel 2A
del 2015, procesados por la ESA. https://scihub.copernicus.eu/dhus/#/home; Planet
Team (2020). Interfaz del programa de aplicacion de Planet: en el espacio para la
vida en la Tierra. San Francisco, CA. https://www.planet.com/explorer/#/mosaic/
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En el caso de la vereda Aparco, su antiguo y reducido Centro
Poblado, habitado por residentes nativos vinculados al trabajo
en sus propias parcelas y al trabajo asalariado en las haciendas
arroceras aledafas, a partir de la segunda década del presente
siglo, se origind un agresivo proceso de parcelacion, con ofertas de
lotes de 200 m2, que no ha contado ni con licencia ambiental ni con
licencia de construccion; hecho que no ha impedido la parcelacion de
varios predios con cientos de lotes distribuidos en tres etapas. Otras
sudivisiones se han realizado y contintdan realizandose, bajo la figura
de “vivienda campestre” (Ver Figura 7).

Figura 7. Vereda Aparco.

2015

Comparacion de Periodos 2015 a 2020 Vereda Aparco
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Fuente: ASF DAAC (2015). Contiene datos modificados del Copernicus Sentinel 2A
del 2015, procesados por la ESA. https://scihub.copernicus.eu/dhus/#/home; Planet
Team (2020). Interfaz del programa de aplicacidn de Planet: en el espacio para la
vida en la Tierra. San Francisco, CA. https://www.planet.com/explorer/#/mosaic/

Otros dos procesos, con una dindmica menor a los casos anteriores,
se presenta sobre los corredores viales secundarios que se dirigen
hacia los municipios de San Luis-Valle de San Juan y Coello. En el
primer caso, el proceso ha venido tomando lugar entre el Centro
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Poblado del Corregimiento de Payandé hasta la vereda Paraguay;
alli, durante las dos ultimas décadas, ha venido creciendo el numero
de viviendas campestres dispersas de segunda residencia, cuyos
propietarios residen en las ciudades de Ibagué y Bogota. Algunos
establecimientos de oferta gastrondmica también han aparecido
sobre el corredor y como en el resto de corredores, su funcionamiento
se limita a los fines de semana, aun en los periodos vacacionales.

Pequenas y medianas fincas, antes dedicadas a la ganaderia y al
cultivo de frutales como mango, patilla, ciruelas, naranjas, limones y a
cultivos tradicionales ya abandonados como el maiz, la yuca, el algoddn,
el tabaco y el ajonjoli, han sido objeto del proceso de subdivision. En
estos sectores existe alin presencia importante de residentes nativos?'?,
encargados del cuidado de las construcciones nuevas.

Enelsegundocaso,laaperturadeladoble calzada Ibagué-Bogota'4,
con la construccidn de dos viaductos, ha generado impactos fuertes
sobre las dindmicas econdmicas del centro poblado de Gualanday,
muy vinculadas al transito de vehiculos de carga y de pasajeros,
pero ha incorporado al eje vial extensas areas rurales del municipio
de Coello, sobre las cuales comenzaron a aparecer estaciones de
servicio y hoteles para conductores de transporte de carga, mientras
que sobre la via interna que conduce a la cabecera urbana se han ido
multiplicando las viviendas campestres de segunda residencia.

El sector se encuentra ahora mucho mas intercomunicado con
Ibagué (50 Km), pero apenas a 15 minutos de Espinal; 17 de Flandes
y 20 de Girardot, aproximadamente.

13 La mayoria de propietarios nativos subdividen sus predios, pero reservan aquel en el
cual se encuentra su vivienda tradicional. También contintdan funcionando las escuelas
rurales, a las cuales acuden las nifias y nifos de las veredas.

14 El primer viaducto, Gualanday I, se inaugurd a finales de 2014 y el segundo en febrero de
2020. La doble calzada con su nuevo trazado, que ya no pasa por Chicoral ni por Espinal,
se utiliza desde 2015; con el viaducto Gualanday II, ya los vehiculos no necesitan pasar
por el centro poblado del Corregimiento de Gualanday.
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Figura 8. Municipio de Coello.
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Fuente: ASF DAAC (2015). Contiene datos modificados del Copernicus Sentinel 2A
del 2015, procesados por la ESA. https://scihub.copernicus.eu/dhus/#/home; Planet
Team (2020). Interfaz del programa de aplicacidn de Planet: en el espacio para la
vida en la Tierra. San Francisco, CA. https://www.planet.com/explorer/#/mosaic/
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Figura 9. Corredores Ibagué-San Luis.
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Conclusiones

Del abordaje del proceso de rururbanizacion en el municipio de
Ibagué, se dejan planteados algunos elementos para compartir.

Un primer elemento tiene que ver con la conviccidon de que el
rururbano en Ibagué no es definitivamente un borde o un suburbano,
en el sentido en que la literatura sobre su estudio lo muestra para
otras realidades latinoamericanas o europeas (Azcarate et al.,
2010). No se trata tampoco de un proceso de urbanizacion del
campo que resulta como expansidn hacia las periferias urbanas de
ciudades de tamano metropolitano o intermedio de funciones como
la industria o la agricultura tecnificada contemporanea ni procesos
de desconcentracion de funciones de vivienda y servicios de la
ciudad central, en este caso si similares para ciudades europeas,
norteamericanas, asiaticas y las metrdpolis latinoamericanas.

Setrata de un espacio cuya localizacion se da mas alla del corredor

estrictamente calificado por los planes de ordenamiento territorial
como suburbano, como lo ilustra la Figura 10.
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Figura 10. Distancias desde Ibagué a centros urbanos y centros poblados.
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Fuente: Elaboracidn propia.

El rururbano, si bien puede estar en la franja determinada por los
planes de ordenamiento territorial, no solo estan asociados a los
centros poblados incluidos dentro de estas, sino que viene generando
nucleos poblacionales, no articulados a aquellos y con equipamientos
colectivos basicos de interaccion comunitaria, sin que éstos prevean
evolucionar hacia equipamientos de educacion, salud e incluso
comercio diario, pues estos servicios son provistos en las areas de la
ciudad central de donde proceden sus habitantes temporales.

Un segundo elemento tiene que ver con el hecho de que el
rururbano no es definitivamente una periferia urbana, en relacién con
su contenido socioecondmico, sino que esta agenciado por sujetos de
clases media, media alta y alta, que deciden adquirir predios en suelo
rural para la construccién de viviendas de segunda residencia o para
estancia temporal durante fines de semana y periodos vacacionales.
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Asociado a este elemento, estd el hecho de la incontrolada
especulacion con el precio de la tierra rural objeto de rururbanizacidn,
con lo que se descarta cualquier posibilidad de que el rururbano que
esta emergiendo vaya a contribuir, como ocurre en casos estudiados
en otras ciudades, regiones y paises, a la expansidn de la periferia
urbana en suelos suburbanos y de borde habitados por poblacion de
estratos socioecondmicos bajos, incluida en esta la poblacidn victima
del desplazamiento forzado o de pobreza creciente en las areas
rurales tradicionales.

Un tercer elemento esta relacionado con la sorprendente negacion
delosimpactos que estatrayendo sobrelavidaenelcampolacreciente
rururbanizacién, desde los ejercicios de planeacion participativa que
se han desarrollado por parte de la administracidn municipal. Este
des-concierto territorial puede explicarse entre otras razones por la
creencia de que es posible convertir una amenaza en una oportunidad.
En otras palabras, que los lideres comunitarios asumen que la
oferta ambiental y cultural de sus territorios, les permite acceder
a las dinamicas globales, sin comprender infortunadamente que la
naturalezay la cultura simplemente estan siendo asimilados como un
fetiche mas de la mercancia que acrecienta los circuitos de la nueva
modalidad de despojo y acumulacidn del capital. A los habitantes
citadinos que no alcanzan a comprar naturaleza en la ciudad, se les
ofrece ahora la opcion de adquirirla, con altos costos en el espacio
rural, que se asocia con la naturaleza pristina, aunque de ella tenga
cada vez menos.

Un cuarto elemento tiene que ver con que en efecto, sin que
necesariamente crezcan los centros poblados, lo cual es dificil de
evitar con la practica de omision conveniente de aplicacion de la
normativa sobre usos del suelo, su crecimiento real y la emergencia
de nuevos nucleos poblacionales y actividades industriales, de
servicios y conexas, estd generando y acrecentard las demandas
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sobre atencion de servicios diversos desde la ciudad, pero también
sobre los geosistemas, convirtiéndose en una amenaza real, no solo
para la provision de bienes ecosistémicos sino para la preservacion
de la poblacidn campesina como sujeto y garante del equilibrio entre
el campo y la ciudad.

La frontera agraria retrocede en la medida en que avanza la
rururbanizacion, pero en este retroceso la poblacién campesina que
seresiste a ser desplazada del territorio, se sube a cotas sobre las que
antes la presion antropica era menor y ello ocurre en un tiempo en el
que los efectos del cambio climatico global hacen que esta presidn
sea aun mas preocupante. Bosques secundarios, areas de captacion
de acueductos comunitarios y santuarios de flora y fauna estan hoy
mas amenazados que nunca y ello no aparece en las reflexiones a que
da lugar la formulacién de los planes y esquemas de ordenamiento
territorial, excepto como un enunciado retérico, valido para Chile
como para Italia o Tanzania, pero en todo caso esquivamente referido
a territorios concretos. Aqui el tan sonado enfoque territorial hace
agua y se pervierte, como ocurre cuando el conocimiento que se
invoca para planificar sirve para “formular” las visiones, pero no para
hacer efectivas las misiones.

Un quinto elemento tiene que ver con el hecho de que el rururbano
no constituye por si mismo el embridn ni la expresion de un continuo
rural-urbano y mucho menos de un fendmeno de conurbacion, razén
por la cual no se asimilan como tal los casos que se puedan presentar,
por ejemplo, en los corredores Mosquera-Madrid-Bogota o Chia-
Bogota; Jamundi-Cali o Yumbo-Cali. Tampoco puede asimilarse a la
denominacion de ciudad difusa; se trata mas bien de una expresion
de urbanizacion del campo, pero que no procede Unicamente de la
ampliacion de centros poblados, sino que incluye la implantacidn
(como su nombre bien lo indica) de formas arquitectonicas urbanas
o de aproximaciones a la “vivienda de tipo campesino” o “vivienda
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campestre” en nuevos nucleos poblacionales o en manchas crecientes
de nuevas construcciones en el medio rural.

Desde este punto de vista, el rururbano aqui examinado tiene
presencia en areas préximas en distancias que pueden variar entre 5
y hasta 25 Km o mas, sin que se llegue a incluir en ellas las areas de
rururbanizacién de centros urbanos vecinos. El rururbano expuesto no
califica para ser asimilado como parte de la ciudad difusa, en tanto no
es visible su articulacién al nucleo de una ciudad central. En cambio,
podria conducir, en términos de una adecuada planificacion, a una
municipalidad polinuclear y por supuesto jerarquizada, con su nucleo
urbano central, los centros poblados, los nucleos poblacionales y una
figura aun no claramente definida de asentamientos rururbanos.
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Resumen
El objetivo del presente capitulo es analizar la
relacion entre la nueva expresion de la segregacion
residencial y el habitar en el espacio urbano de
los grupos sociales de Ibagué. De esta manera, se
determina la relacion entre las representaciones
mentalesylas practicas espacialesde lasegregacion.
La técnica de andlisis de dichas representaciones
mentales de la ciudad es cualitativa y el método de
recoleccion de la cartografia simbdlica se realizé a
través de la entrevista con el método interrogativo
Palabras clave: consultativo (Abric, 1994). El principal resultado:
Ibagué, mapas Ibagué no es una ciudad homogénea, segun la
mentales, . : . LT
segregacion imagen de ciudad evocada a partir de las practicas
residencial. de los entrevistados en la ciudad.

1 Docente e investigadora del Tecnolégico de Antioquia, Institucion Universitaria (TdeA).
Correos: alexandra.lopez@tdea.edu.co alexanlm87@gmail.com
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Introduccion

adoptan, con la entrada en vigor del neoliberalismo, politicas

publicas que promueven la liberalizacion de los mercados
urbanos del suelo, las cuales contribuyen a la transformacion de la
economia a través de la globalizacidon, cambiando asi el mercado
inmobiliario.

Apartir de la década de los noventa del siglo XX, en Colombia se

Ibagué es una ciudad intermedia colombiana, compuesta por
4 zonas y 13 comunas ( Figura 1), y no ha escapado a los efectos
de las politicas de orden nacional; como consecuencia, a partir de
la década en mencidn, la distribucion socioespacial de la poblacion
ibaguereia ha cambiado, lo que ha generado una transformacién en
la expresion de la segregacion residencial, esta transformacion va
de uno tradicional a uno nuevo (Sabatini, 2003). Sin embargo, este
cambio no se dio al mismo tiempo que las dinamicas de las ciudades
metropolitanas colombianas; para el caso de Ibagué el ritmo fue mas
lento, teniendo en cuenta que solo se empezaron a construir nuevos
centro comerciales en la ciudad a partir del 2005, creando una
dindmica de nuevas centralidades en ella (Bahr y Borsdorf, 2005).
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Figura 1. Divisién politico-administrativa de Ibagué.
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Fuente: tomado de Torres et al. (2009) y Alcaldia de Ibagué ( 2008).

Por otro lado, la localizacién de los desarrollos de vivienda urbana
se dio en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)?
del 2000, en el que se establecid que las zonas de expansion de la
ciudad estuvieran en el sector nororiental y suroriental de la ciudad.
No obstante, este crecimiento no se dio de manera homogénea,
sino de forma diferenciada; por ejemplo, en el primer sector se
ubicaron los proyectos inmobiliarios de vivienda de interés social
(VIS) principalmente, mientras que en el segundo, se construyeron
proyectos NO VIS, de acuerdo con las licencias de construccion
aprobadas entre los afios de 1997 y 2007 (Clavijo, 2009).

De este modo, se indica que, a partir de la década de los noventa,
el uso del suelo ha cambiado y la localizacion no homogénea de la
poblacidn esta apoyada tanto por criterios politicos como econdmicos,
promoviendo la diferenciacion poblacional segun su tipo de vivienda.

2 Para el periodo de estudio (1993 y 2005) estaba vigente el POT del 2000.
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Dada esta dindmica de diferenciacién social del espacio de los
grupos poblacionales en Ibagué, resulta relevante indagar si sus
pobladores, a través de sus practicas, viven la segregacion y cuales
son las representaciones que tienen sobre la ciudad en relacién con
este fendmeno. Por lo tanto, el objetivo de este capitulo es analizar la
imagen de la ciudad de Ibagué a partir de la cartografia simbélica de
la poblacién que reside en barrios de estratificacion socioecondmica
diferente; asi, desde su posicién social se determina si tienen
representaciones sobre la segregacion residencial en esta ciudad.

Este capitulo lo comprenden cinco partes. En la primera, se
presentan de manera sucinta aspectos tedricos del mapa mental y
su relacion con la segregacion residencial. En la segunda se expresan
los antecedentes metodoldgicos de la dimension cualitativa de
la segregacion residencial. En la tercera se indica cuales son las
técnicas, el método y la fuente de informacidon que se usaron para
el desarrollo del presente trabajo. En la cuarta seccion se presentan
los resultados encontrados de la imagen colectiva de la ciudad y de
la ciudad desigual. En la quinta, se describen las consideraciones
finales.

Contexto tedrico entre los mapas mentales y la segregacion
residencial

La segregacion residencial cuenta con tres interpretaciones
interdependiente, planteadas por Yves Grafmeyer, que son:

las diferencias de localizacion de grupos definidos en funcidn
de criterios coma la posicion social, el origen, la religidn, etc.; el
enclave, el reducto, el foco, el ghetto; y las posibilidades desiguales
de acceso de los diferentes grupos a bienes materiales y simbdlicos
(como se cité en Brun y Levy, 2002, p. 159).

178



Imagenes colectivas de la ciudad segregada. Caso de estudio Ibagué, Tolima

Considerar el acceso desigual como una caracteristica de la
segregacion es importante porque esta no se expresa solo en la
inequitativa distribucién de los equipamientos colectivos que se
encuentran cerca de una vivienda, sino también en la distancia
social, la cual se explicita en las practicas sociales y lugares con
posible mixtura fisica, en las que los grupos poblaciones hacen uso
diferenciado de los espacios, un ejemplo, las vias; por lo tanto, pueden
estar ocupando un mismo lugar sin tener un mismo uso de la ciudad
(Bruny Levy, 2002).

Por lo anterior, la segregacion es un fendmeno que se debe
entender como la distribucidn de diferencias sociales que se
producen en el espacio a través de las caracteristicas de la vivienda,
los equipamientos colectivos y la condicidn social de sus habitantes
(Lojkine, 1979). En consecuencia, la segregacion es el resultado de la
contradiccion entre la produccion social de la ciudad y la apropiacion
privada (Alessandri, 2013; Lefebvre, 1976; 19782; 1978b).

También, se considera que la segregacidon socioespacial puede
generar efectos positivos y negativos: los positivos darian indicios
de cdmo la concentracidn espacial de un grupo social podria llegar a
encaminar politicas publicas eficientes; mientras que los negativos
conllevan a la separacién de grupos socialmente homogéneos
internamente lo que genera estigmatizacién. Asimismo, la poblacion
se segrega, convirtiéndose en un fendmeno mas negativo que
positivo en la vida urbana (Alessandri, 2013), es decir, “el espacio de
la ciudad capitalista es fuertemente dividido en areas residenciales
“segregadas”, reflejando la compleja estructura social en clases”
(Corréa, 1989).

Adicionalmente, siempre que la segregacion residencial identifique

alosgruposhumanoscomo “partede”, es necesariotambiénreconocer
laidentidad social que adoptan estos grupos, los cuales se distribuyen
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sobre el territorio y se apropian de él, teniendo en cuenta ademas
qué reconoce como representaciones sociales (dimension subjetiva
de la segregacion residencial) del lugar en donde habitan. De ahi, la
importancia de abordar el imaginario colectivo mediante los mapas
mentales (Lynch, 2008) de la poblacién que se encuentran ubicados
en los barrios con presencia fuerte de segregacion residencial. Esto
lleva a analizar si la condicion social de una persona es un estigma
creado por la sociedad, lo cual podria explicar por qué un grupo
poblacidn es inferior a otro, segun sus atributos (Goffman, 2006).

En consecuencia, si prevalece un estigma territorial (Wacquant,
2007) no va a importar si un territorio es peligroso o no, lo que
prevalece realmente es ese estigma cargado de desacreditacion y por
lo tanto serd suficiente para tener efectos nefastos en una sociedad.
A su vez, Bourdieu (1999) indica que las propiedades negativas de los
barrios que se conocen como pobres, estigmatizan alegéricamente
a las personas que lo habitan, situacion explicada por el poder que se
ejerce en dichos lugares, es decir, es en los lugares donde el poder
existe a través de una violencia simbdlica e inadvertida.

En efecto, analizar la segregacion socioespacial desde los mapas
mentales que han creado los grupos poblacionales que viven la
ciudad, desde disimiles condiciones socioecondmicas, permite
develar que los aspectos materiales del espacio urbano dejan
entrever que la segregacion es un fendmeno que diferencia a las
personas por posicion y por posesion. Asi, las reflexiones que tienen
los seres humanos acerca del espacio urbano en el que habitan es
posible analizarlo desde el espacio concebido, el cual fue construido
desde las normas urbanas y que contiene a la espacialidad humana
(Benach y Albet, 2010).

Como resultado, lo que se obtiene es una imagen de la ciudad
analizada desde el mapa mental, el cual es una representacion social
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del espacio socialmente construido (De Alba, 2010) y que se expresa
en el dibujo como mediador entre lo que el actor quiere decir desde
su representacion interna y lo que analiza el investigador desde la
representacion externa (Licona, 2007). Entonces, un mapa mental
sirve de soporte para el analisis de objetos de las representaciones
en las que la dimensidn no verbalizada le permite al sujeto simbolizar
su vision propia de un territorio especifico (Abric, 1994).

En este sentido, los mapas mentales “pueden ser considerados
como representaciones sociales en tanto que imagenes espaciales (no
copias literales de lo real) construidas a partir del bagaje sociocultural
del sujeto, de su posicion social y experiencia del lugar” (Alba, 2010,
p. 12). Asi, la imagen de la ciudad para ser analizada debe cumplir
con tres criterios: la identidad, que consiste en identificar un objeto
con respecto a otro obteniendo un reconocimiento que lo diferencie;
la estructura, indica la manera en la que los objetos estan dispuestos
en el territorio cuando hay una relacion espacial entre el objeto con el
sujeto y los otros objetos; significado, se trata de tener una relacidn
practica o emotiva entre el sujeto y el objeto (Lynch, 2008).

De acuerdo con Lynch (2008), la imagen colectiva se obtiene por la
suma de las imagenes individuales, la cual va a determinar los objetos
fisicos que tienen un alto impacto en la imaginabilidad de los sujetos.
Es asi como la imagen de ciudad contiene cinco elementos esenciales
que son las sendas, bordes, barrios, nodos y mojones.

Las sendas son vias que el actor transita con alta o poca frecuencia,
ejemplo: las calles, senderos y carriles de tren; los bordes son
aquellos limites con los que se encuentran los sujetos y que no usan
como lo hacen con las sendas, ejemplo: los rios, los muros, barreras
fisicas, etc.; los barrios son areas de la ciudad de tamafios medianos
y grandes que cuentan con caracteristicas internas propias y una
referencia exterior si llegan a ser vistos desde afuera; los nodos son
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puntos de interseccidn en los que confluyen actividades distintas
entre si; los mojones también son puntos de referencia fisica o con un
valor simbélico, en estos puntos los sujetos no entran, la referencia
que ellos poseen es exterior (Lynch, 2008).

Es asi como el andlisis de la imagen de la ciudad basado en los
mapas mentales es importante ya que se combina el discurso y los
dibujos realizados por los sujetos al obtener una imaginabilidad del
territorio en estudio.

Antecedentes en el estudio de la segregacion residencial y
los mapas mentales

Entre los estudios de la segregacion residencial a partir del
analisis de la representacion social del territorio para Latinoamérica
se encuentran los de autores como Gonzalo Saravi (2008), Nicolas
Gissi y Paula Soto (2010) y Carlos Aparicio (2012) para México; y
Ramiro Segura (Segura, 2006; 2012) y Ana Elorza (2018; 2019),
para Argentina. Para la ciudad de México y del area metropolitana de
Monterrey se concluye que, al existir segregacion residencial en el
area de estudio, también esta presente en el imaginario colectivo de la
poblacidn, los cuales dan cuenta del grado de proximidad y alejamiento
entre los diversos grupos sociales. Se destaca, sin embargo, el caso
de la poblacién mixteca, localizada en la delegacion de Iztapalapa,
que logré en su territorio una unién que permitié mitigar el mosaico
cultural dado a través del mestizaje interétnico que los conducia a
una segregacion espacial.

Para el caso de la manifestacion lingliistica de laimagen mental que
analiza la segregacion residencial, se encontraron estudios de caso
como el de los adultos mayores en la ciudad de México (Zamorano,
Capron, Gonzalez y De Alba, 2012) y la segregacidn socioespacial en
el &rea metropolitana de Monterrey (Aparicio, 2012). En el primero
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se concluye que la poblacidn adulta mayor vive la segregacion en la
ciudad de acuerdo con su condicidon socioecondmica, pero ademas
debe contar con los aspectos de salud que le permitan acceder a
los equipamientos colectivos, debido a que el adulta mayor cuando
contrae enfermedades estas tienen efectos en su movilidad al
limitarla; por ello, encuentran limitantes en la ciudad puesto que
estas no tienen un disefio urbano apropiado para el eficaz disfrute por
parte de esta poblacion en especifico.

En cuanto al caso metropolitano de la ciudad de Monterrey se
encuentra que la poblaciéon que habita barrios con condiciones
socioeconomicas diferentes, pese a la segregacion socio espacial que
se expresa a través del distanciamiento fisico, cuenta con relaciones
sociales entre las personas, pero son mas de tipo laboral, en las que
se ejerce un vinculo de poder entre empleado y empleador, dejando
en evidencia una estructura social de clases. Por lo tanto, se sugiere
que las relaciones de sustentabilidad se logren a partir de politicas
sociales basadas en el respeto sin que esté de por medio el nivel de
riqueza de las personas.

Para el caso argentino (Elorza, 2018; 2019), se analiza la
representacion sobre el territorio a partir del estudio de los barrios,
productode la politica publica de vivienda social del pais, los habitantes
manifiestan que si bien pertenecen a un programa de vivienda que les
permitié mejorar la situacion habitacional de sus hogares, encuentran
que han sido estigmatizados bajo el nombre de barrios-ciudad y esto
lesrepresentaunadesvalorizacidn de susresidencias al estar enzonas
alejadas de la ciudad y consideran que su habitabilidad se reduce a su
techo. Por su parte, Ramiro Segura (Segura, 2006; 2012) se enfoca
en analizar, a través de la etnografia, los efectos de la segregacion
en la poblacion, estos estudios llaman la atencion en que no es lo
mas optimo hacer un analisis de la segregacidn residencial, siendo un
fendmeno espacial y social, solo desde la perspectiva objetiva.
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Para Chile esta el estudio de la segregacién de los barrios
vulnerables, en los cuales la expresion de este fendmeno se da
mediante los estigmas territoriales reproducidos que persisten en las
desigualdades sociales (Sabatini, Salcedo, Gémez, Silva y Trebilcock,
2013). En este estudio se encuentra que eso barrios se guetizan como
producto de un proceso urbano de desintegracion social estructural
que afecta la movilidad social como consecuencia de ese estigma que
pesa sobre ellos y que perjudica una posible integracion social.

En Colombia, los estudios desde la representacion social se dieron
principalmente para el caso de Bogota, planteados a partir de la
percepcion que los nifios tenian de la imagen de la ciudad (Gonzalez,
2004); también basados en la construccion urbana de laimagen de las
ciudades de Bogota y Sao Paulo desde sus habitantes (Silva, 2006);
las representaciones sociales de los agentes inmobiliarios (Salas,
2008); la estratificacion como representacion de la segregacion
(Uribe, 2008); la representacion social que determinen las légicas
contemporaneas del fendmeno segregativo para tres barrios de la
ciudad (Almonacid, 2014); la segregacion residencial de Bogota
desde su estructura simbdlica (Cifuentes, 2015); la percepcion de la
segregacion desde los actores sociales en un estudio comparativo
entre Bogotd, Santiago de Chile y Sdo Paulo (Dureau, Contreras,
Cymbalista, Le Roux & Piron, 2015).

Por ultimo, para el caso colombiano no se encontraron estudios
de la segregacion residencial analizados desde los mapas mentales;
asi, este estudio representa un aporte a la literatura del fendmeno
segregativo para ciudades intermedias colombianas.
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Metodologia

La representacion del espacio socialmente construido ha sido
analizada desde el caso de la ciudad de Paris (Milgram y Jodelet,
1992), inspirado en el libro de Kevin Lynch La imagen de la ciudad
(2008). Los mapas mentales son utiles para identificar el imaginario
y la representacion simbolica que tienen las personas del lugar que
habitan. No obstante, se critica que un mapa mental es muy general
(Estébanez, 1981) porque trata de entender el espacio solo desde
su aspecto fisico, lo que hace que la imagen sea “la funcion de
adaptacion del individuo, y en este sentido, los significados que éste
lee en el espacio corresponden mas a un conjunto de “sefales” que a
simbolos” (De Alba, 2010, p. 18).

Se considera que el mapa mental no tiene el caracter cientifico para
analizar el territorio, puesto que las personas tienen estilos de vida
Unicos que estan permeados por el conjunto de experiencias que le
son inherentes. Empero, esto sucede si solo se valora la elaboracion
de un mapa mental con la evocacidn de una sola persona; por ello
es importante tener en cuenta las representaciones de un grupo
poblacional y que sean agrupadas en un solo mapa mental, pero
ademas que las personas cumplan con caracteristicas afines; paraeste
caso son: la agrupacion de la poblacidn por niveles socioecondmicos,
ubicacidn en barrios segregados de Ibagué y antigiiedad de mas de
20 anos en ellos (a excepcidn Balsos del Vergel®).

De esta manera se logra que el mapa, primero, cumpla con el
criterio de ser un modelo abstracto de la realidad, segundo, que no

3 A excepcién de Balsos del Vergel debido a la dificultad de encontrar habitantes de
estrato socioecondmico alto que voluntariamente quisieran responder a la entrevista
semiestructurada propuesta, se realizé una entrevista a un habitante de un conjunto
residencial con no mas de dos afios de construido, al ser el acceso a este grupo poblacional
restringido.
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pretende ser significativo para toda la poblacidn de Ibagué, y tercero,
que tenga como finalidad una aproximacion a la imagen de ciudad
a partir de una cartografia simbodlica de los entrevistados y sus
representaciones sobre la segregacidon residencial de la ciudad.

Por lo anterior, desde un abordaje espacial se analizan las imagenes
de una ciudad desigual e intermedia como Ibagué. La poblacién de
estudio fue escogida a través de una muestra no probabilistica, al ser
una investigacion cualitativa se escogié un muestreo estratificado e
intencionado, ya que a los entrevistados se les agrupé de acuerdo con los
estratos por nivel socioecondmico (Canales, Alvarado, y Pineda, 1994).

La comuna 6 fue escogida por ser la comuna con mayor
antigliedad en diversidad de estratificacion socioecondémica; los
actores seleccionados estan ubicados en los barrios pertenecientes
a los estratos bajo (uno, dos y tres), medio (cuatro) y alto (cinco y
seis); los entrevistados de manera voluntaria participaron de la
entrevista semiestructurada con la que, a partir de sus narraciones,
contribuyeron a enunciar las posibles practicas segregativas.

La técnica de andlisis de la representacion mental de la ciudad es
cualitativa con un enfoque estructural; el método de recoleccion de
los mapas mentales, teniendo como herramienta la entrevista, es el
método interrogativo consultativo (Abric, 1994). Este método consiste
en preguntarle al grupo poblacional de estudio sobre la representacion
de Ibagué: como ciudad, como ciudad desigual y de sus respectivos
barrios. De alli que se tenga como objetivo encontrar respuestas que
coincidan o no, y permitan deducir generalizaciones. Las entrevistas
se codificaron eligiendo la vocal E que significa entrevista, seguido
de A, M o B que significan A=alto, M=medio y B=bajo, sigla que se
relaciona con los estratos socioeconémicos agrupados por niveles
socioecondmicos a los que pertenece cada entrevistado; al final se
agrega un numero consecutivo para las entrevistas, por ejemplo, EAL.
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Luego de indagar sobre las caracteristicas poblacionales, se les ha
pedido que dibujen la ciudad y en ella sus elementos mas significativos,
teniendo en cuenta la ciudad como un todo y no desde un punto
especifico; esto con el fin de conocer cual es la representacidn socio-
espacial que tienen de ella.

Para identificar la importancia de cada objeto, se siguié un listado
con todos los lugares mencionados por todos los entrevistados,
indicando cudl fue la frecuencia con la cual se habia mencionado
cada uno, posteriormente se agruparon por categorias obteniendo
asi campos significativos; todo este proceso se hizo para todos los
consultados como un solo grupo y luego por niveles sociales. Luego de
determinarla frecuencia de los lugares mencionados, se procedié en
el programa Autocad a localizar en el croquis a todos los elementos, a
los que se les asignd un color por cada categoria y una figura por cada
nivel social (alto=cuadrado, medio=tridngulo y bajo=circulo).

La representacion social desde la imagen de ciudad y los
elementos significantes de barrios de la comuna seis de
Ibagué

La ciudad de Ibagué, a partir de la entrada en vigor del
neoliberalismo en la década de los noventa, conserva dos
caracteristicas de la distribucidn socioespacial: que son la tendencia
sectorial lineal y el crecimiento celular, los cuales son modelos de
ciudad (Bahr y Borsdorf, 2005). Estas dos caracteristicas se hacen
mas evidentes a partir de la década en mencidn, es decir, los barrios
de clase alta que anteriormente se encontraban en la zona periférica
de la ciudad, alejados del centro histdrico, y ahora estan cerca a los
barrios de origen informal y de condicidn social baja. De esta forma,
los barrios de distinta condicidn social se van a hallar dispersos por
toda la ciudad, lo que origina una mezcla de espacios entre si (barrios
de estratificacion baja cerca de urbanizaciones de lujo).
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La comuna seis es una de las comunas de la ciudad que cuenta con
todos los estratos socioecondmicos y en especial donde se concentra
el mayor porcentaje de barrios de estratificacion alta de la ciudad.
Todos los barrios (Ambala, Gaviota, las Delicias I, Girasol, Ibagué
2000, Portal del Vergel y Balsos del Vergel) en donde se hicieron las
entrevistas estan legalizados; sin embargo, las Delicias I no estuvo
legalizado hasta el afio 2015, a pesar de ser el mas antiguo (Las Delicias
pasoé de ser un asentamiento a un barrio legal. 2015, 14 de enero).

I

bagué fue unade las ciudades que recibid mas poblacidn desplazada
en la época del recrudecimiento de la violencia politica, a tal punto que
entre 1955 y 1965 la poblacion de esta aumentd en cerca del 65,8%
(Vargas, Jiménez, Grindlay, y Torres, 2010). Uno de las comunas que
se ha caracterizado por recibir victimas del desplazamiento forzado
ha sido la seis, alli se han dado practicas sociales que conducen a
caracteristicas distintivas, asociadas a la posicidn social que ocupan
en el espacio los grupos poblacionales que llegan a ella (Bourdieu,
1988), lo cual genera contrastes entre los barrios ubicados, por
ejemplo, en la zona del Vergel con los de la Gaviota y las Delicias I.

La poblacion que llegd desplazada no se ubicé de forma indistinta,
llegd a ocupar un lugar en el que ya habia poblacién de su igual
condicion; de ahi que se considere a Ibagué como desigual de acuerdo
con la diferencia entre los estratos sociales bajos y altos en el que
se pone como ejemplo por parte de los entrevistados a los barrios
las Delicias I y el Vergel que pertenecen a la misma comuna y que,
a pesar de su cercania geografica, son barrios disimiles social y
econdmicamente (Figura 2).

Un comun denominador entre los entrevistados fue precisamente
considerar a la ciudad como una estructura diferenciada socialmente,
haciendo alusion a frases como “se expande la autoconstruccion
de zonas de bajos recursos y por el otro, construcciones privadas
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de estratos 6 y 5" (EM1. Entrevista, 2017) o “por los sectores, por
ejemplo, Ambald, los Mandarinos es peligroso, pero si mira mas para
abajo al Vergel quedan barrios mejores” (EA3. Entrevista, 2018).

Figura 2. Comuna 6, Ibagué. Zona ambald (izquierda), Zona Vergel (centro) y la Gaviota
(derecha).

Fuente: Foto recuperada de Google Earth, 2017. Lo que se observa a los extremos
de la comuna seis es la densidad urbana alta (grupo socioecondmico bajo) de los
barrios la Gaviota y la zona de Ambala en relacién con la zona del Vergel (grupo
socioecondmico medio-alto) que se encuentra en medio de las dos.

Esta representacion de la ciudad disimil que expresan los
entrevistados ha sido promovida desde la produccién de viviendas en la
que intervienen los agentes como el Estado, el promotor inmobiliario y
sectores financieros los cuales ejercen su poder a través de la posesion
de capital con el que promueven la vivienda no como un bien necesario,
sino como un producto diferenciado que propende por la distincion social,
es decir, hay “un efecto de la distribucion del producto entre los sujetos
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y del producto-vivienda en el espacio, asi como de la correspondencia
entre estos dos sistemas de distribucion” (Castells, 2008). Por
consiguiente, desde lo planteado como postulado en esta investigacion,
segun criterios politicos y econdmicos, dan una valoracién distinta a
la poblacidn, de acuerdo con la vivienda que habitan y su entorno; asi,
la vivienda es el lugar que desde el punto de vista relacional le da una
posicion social al que la ocupa (Bourdieu, 1999).

Por lo anterior, la finalidad de esta seccion es identificar a partir
de los elementos significativos de la ciudad lo que evoca la poblacion
con el objetivo de establecer la representacion social del territorio
gue habita; se utiliza para este fin el dibujo, el cual

permite que lamemoria, la oralidad y el trazo grdfico constituyan
un sistema de significacion que hace emerger la imagen de un
lugar porque, magicamente, las lineas rectas y curvas comunican
vivencias, recuerdos y lugares entre muchas otras cosas. Este
sistema de significacidn comunica la experiencia urbana (Licona,
2007, p. 137).

Percepcion social del espacio urbano desde la imagen mental
de sus habitantes.

Con el fin de indagar sobre la imagen mental que tienen los
entrevistados sobre la ciudad, se les solicitd que dibujaran, en una
hoja en blanco, una representacion de ella con los elementos mas
significativos para ellos. Asi se obtuvo la imagen colectiva de Ibagué
como se puede observar en la Figura 3.
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De acuerdo con lo planteado por Lynch (2008), se determina una
imagen de la realidad fisica, segun la postura de los consultados;
es asi como se revelaron los 78 elementos vy sitios estructurantes.
Por ello, desde el andlisis del mapa mental se encontré que la Unica
senda mencionada fue la calle 60, lugar en donde se han desarrollado
proyectos inmobiliarios como los tres centros comerciales modernos
de la ciudad: Multicentro, La Estacién y Aqua.

Lo interesante de este resultado es que es una imagen que evocan
los sujetos del grupo social alto; ninguno de los otros estratos hizo
alusidn a ella; por lo tanto, el mercado inmobiliario, la posicién social y
la posesion de capital de los entrevistados determinan unos patrones
de ubicacién que son propios de este grupo poblacional. De acuerdo
con el nuevo patrén de segregacidn (Sabatini, 2003), estos centros
comerciales hacen parte de elementos funcionales orientados a
los barrios de los estratos altos (Borsdorf, 2003) y que tienen una
tendencia a estar por fuera del centro fundacional de la ciudad, en un
modelo de ciudad fragmentaria.

Como bordes se menciona a la cordillera Central, la cual ha sido
un determinante de la expansidn de la ciudad en sentido oriente
y noroccidente, pues esta es “el punto de encuentro con la gran
montafa que rodeaba a la ciudad por el occidente y que aparecia
como un limite fisico para su crecimiento” (Gonzalez, 2006, pp. 145-
149). También se encuentran los rios Combeima y Chipalo que han
sido una limitante para la expansion de la ciudad desde comienzos del
siglo XX (Gonzalez, 2006).

Por otra parte, en los barrios o distritos, al entrevistar a personas
de distinta condicidn socioecondmica, se tuvieron dos connotaciones
importantes: por un lado, representaron los lugares familiares (donde
creci, vivo o viven mis padres), en especial por los grupos poblaciones
de condicidn social media y alta; mientras que los de condicion social
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bajaimaginaron el barrio popular en donde viven. Por ello se considera
que se obtuvo un cardcter bidimensional del barrio (Lynch, 2008).

En cuanto a los nodos, en la ciudad estan los lugares de
esparcimiento y recreacion, las entidades del Gobierno, instituciones
educativas, centros comerciales y lugares histéricos como la Plaza
Bolivar y la Catedral Primada Inmaculada Concepcién de Ibagué
como se observa en la Tabla 1.

Tabla 1. Nodos de la ciudad de Ibagué

item | Elemento | Categoria
1 Parque de Belén
2 Estadio Manuel Murillo Toro Esparcimiento y recreacion
3 Parque Galarza
Area administrativa (IGAC, Palacio
4 de Justicia, Alcaldia,
Gobernacion y
Banco de la Reptiblica) Entidad del Gobierno
5 Batallén Jaime Rooke
6 Complejo Carcelario y
Penitenciario de Ibagué COIBA
7 Universidad de Ibagué L _
Institucion educativa
Universidad del Tolima
Multicentro, La Estacidn y Aqua, Area de centros comerciales
10 El terminal de transportes )
De uso masivo
11 Aeropuerto
12 Plaza Bolivar y Catedral Lugar histoérico y religioso

Fuente: elaboracidn propia a partir de las entrevistas.
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Elnodo masimportante abarca cuatro de las entidades del Gobierno
—exceptuando el batallén y el COIBA-y los lugares histdéricos como
la Plaza Bolivar y la catedral; también estan el parque Galarza y el
terminal de transportes. Este nodo es relevante porque esta localizado
en el drea colonial de la ciudad, entre las calles 9y 20 y las carreras
primera y quinta, y alli se encuentran actividades comerciales,
financieras y de caracter publico principalmente. A pesar de que esto
refleja un paisaje restringido de la ciudad, le da un valor simbdlico al
centro fundacional de prestigio que tiene por su importancia histérica,
administrativa y econdmica (financiera y comercial).

Es importante indicar que es el grupo poblacional de condicidn
social baja el que evoca al centro histérico de la ciudad y otros nodos,
con lo que se logra tener una imagen mas hacia en noroccidente de
la ciudad; mientras que los otros dos grupos poblacionales centran
mas la imagen de la ciudad en aquellas zonas de alta valorizacion
comercial, como los centros comerciales.

Estaimagen mental que se diferencia por niveles socioecondmicos,
tiene relacion con el cambio de un patrén tradicional a una nueva
expresion de la segregacion porque, con el paso del tiempo, el centro
histdrico de una ciudad ya no cuenta, como antes, con poblacién de
altos ingresos a su alrededor, como sucedia en un modelo de ciudad
compacta (Borsdorf, 2003). Lo que se encuentra ahora bajo un
modelo de ciudad fragmentaria es que esta misma poblacién se ha
alejado de ese centro y esta dispersa por fuera del cono de alta renta.
Por lo tanto, se puede inferir por qué los nodos ubicados en el centro
histdrico de la ciudad no fueron evocados de manera importante por
este grupo de entrevistados, dado que las dindmicas espaciales no
son las mismas debido a un cambio en el paisaje, creado desde la
politica publica, el mercado inmobiliario y sector financiero.

194



Imagenes colectivas de la ciudad segregada. Caso de estudio Ibagué, Tolima

Como mojon o hito se identifican los cerros, localizados hacia
el norte de la ciudad. Esta zona natural permite a los promotores
inmobiliarios dar valor agregado a sus proyectos de vivienda de alto
costo, en el Vergel. Sin embargo, la funcidn del atractivo en la compra
de vivienda hacia el nororiente de la ciudad contrasta con las viviendas
autoconstruidas informales de las areas de ladera, que también se
encuentran en el cerro, pero en la zona de Ambala (Figura 4).

En esta zona del Vergel (area central de la Figura 2) hay
estratificacion socioecondmica media alta y alta de la ciudad. Es
relevante importante tener en cuenta que contrario a lo que sucede
con la nueva expresion de la segregacion en ciudades metropolitanas
de Latinoamérica, en donde la poblacidn de clase alta se ubica en las
zonas suburbanas, en el caso de Ibagué, esta localizacion no se da alli
y un ejemplo de ello es el area del Vergel, la cual se encuentra aun en
la zona urbana y sigue siendo un area de importancia para el mercado
inmobiliario. Sin embargo, esto no quiere decir que no se dé un nuevo
patrdn del fendmeno, lo que se puede indicar mas bien es que en una
ciudad fragmentada como Ibagué (Lopez, 2018), este fendmeno no
cambia el paisaje de la misma manera que en otras ciudades.

Entre otros hitos se identifican el florecimiento de los arboles
ocobos, los pianos pintados en las cebras vehiculares que se conocen
como elementos emblematicos de la ciudad musical y el monumento
a la musica, que en la actualidad ya no existe. La importancia de
dibujar a la ciudad por parte de los entrevistados se da porque este
ejercicio hace uso de la memoria, del discurso y del dibujo; entre los
tres se resignifica la ciudad por parte de los sujetos, pero también
deja entrever los registros que la memoria proyecta en una imagen.
De esta manera, “el discurso se apropia de la estructura urbana”
(Licona, 2007, p. 11).
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Figura 4. Comuna 6, Ibagué. Las Delicias Il -izquierda— vs. Agua Viva —derecha.

Fuente: fotografias propias, mayo de 2017.

También, se encuentra la valoracion subjetiva que dan los
entrevistados a los elementos que consideraron importantes, con los
que construyeron lazos afectivos de mayor o menor intensidad, un
ejemplo es el barrio. No obstante, los elementos de la ciudad no son
los mismos para todos los entrevistados: los centros comerciales y de
la zona de valorizacion de la calle 60 fueron evocados por los grupos
sociales de condicion media y alta, principalmente.

De lo anterior se puede indicar que estos lazos afectivos han sido
mediados por externalidades fisicas disenadas a partir del modo de
produccidn capitalista a través de la etapa algida del neoliberalismo
en la década de los noventa; modelo econdmico que tuvo efectos en la
provision de los equipamientos colectivos, los cuales, ubicados en el
territorio, pueden dar oportunidades geograficas (Ruiz-Tagle, 2016) a
una poblacion en detrimento de otra (Estébanez, 1992).
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En otras palabras, la imagen mental de la ciudad que tienen los
sujetos parte desde su posicidn social y su localizacidon en la ciudad;
por lotanto, “se apropian del espacio urbanoy lo significan. Construyen
sentidos y modos de habitar” (Licona, 2007, p.14). De esta manera, el
imaginario colectivo, la subjetividad compartida que se evidencia en
las decisiones y acciones concretas, deja entrever hacia qué espacios
se han asociado los distintos grupos sociales (Lindén, 2005).

Hermenéutica espacial de la ciudad desigual:
una interpretacion a partir de la imagen mental de sus
protagonistas.

En otro ejercicio se solicitd a los consultados que dibujaran los
elementos que para ellos representan la desigualdad en la ciudad
(Figura 5); con ello se logré la mencidon de 58 elementos agrupados en
15 categorias, entre las mas importantes: barrios populares (27%),
con carencia (17%) y las vias (10%).

En la imagen colectiva de ciudad desigual se identifican como
senda cuatro calles dentro de la categoria via: los corredores viales
como un todo, la calle 60, las calles terciarias y la avenida Ambala.
Estas vias son la expresidn de carencia de corredores viales, es decir,
mencionaron a las que existen hace mas de 60 afios y que a la fecha
no se ha planificado una ampliacion de calles que permita satisfacer
la demanda poblacional en la actualidad. Ademads, manifestaron
qgue las calles terciarias presentan diferencias en la calidad de su
construccidn, segun la zona en la que se ubican; esto significa que se
pone en evidencia el uso de la calle?* dependiendo del entorno en el
que se localice.

4 La calle es entendida como “el lugar de lo permisible, del encuentro; su extension en el
mundo urbano hacia el café como lugar de encuentro, constituyé durante mucho tiempo
el principal acto de socializacidon en la ciudad” (Gonzalez, 2003).
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Es decir, en los barrios como Las Delicias y San Antonio (ver lado
izquierdo de la Figura 6), el estado de las vias puede estar deteriorado
0 sin pavimentar, las calles son angostas, su uso es mas peatonal que
vehicular, los vehiculos que comunmente se ven son de gama media y
baja. Contrario a lo que sucede cuando se transita por las calles de la zona
conocida como EL Vergel (ver lado derecho de la Figura 6): sus calles son
amplias y bien pavimentadas, el transito de personas caminando es poco,
se observan mas carros que motos, los vehiculos son tipo camioneta
(alta gama) y las vias de entrada y de salida son distintas.

Figura 6. Comuna 6, Ibagué. Zona urbana. Calle secundaria—izquierda—vs. calle primaria
—derecha-.

Fuente: fotografias propias, mayo de 2017. Se observa la diferencia de la calidad de
la infraestructura vial en barrios de estratos disimiles y con calles de diferente orden.

En Ibagué, la via como senda es importante si se tiene en cuenta
que fueron determinantes en la expansidn urbana. Desde la primera
década del siglo XX, la carrera tercera configuraba el centro de la
ciudad; en la década de los afos 40, del mismo siglo, la carrera quinta
se fue visibilizando como la via principal de la ciudad y actualmente la
atraviesa en el sentido occidente a oriente, identificAndose como una
via de conexidn regional que conduce a la via a Honda.
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Histéricamente, las vias de la ciudad han sido un determinante de
la expansion urbana:

el proceso de crecimiento urbano hacia el sur occidente de la
ciudad, el centro historico se fue expandiendo entre la carrera
tercera y cuarta hacia el norte de la ciudad, llegando en los afios
veinte hasta la actual carrera veinticinco. Desde alli se inicid, desde
esta época, un nuevo proceso de crecimiento urbano centrado en
torno a los tres ejes trazados por los antiguos caminos regionales
y que para esta época eran la proyeccion de las carreteras de
Honda, Girardot y Armenia (Gonzdlez, 2006, p. 195).

Como bordes se consideraron al rio Combeima y la quebrada El
Hato de la Virgen, principalmente porque son focos de contaminacion
y zonas de riesgo en las que se encuentran viviendas informales y
por lo tanto habitan grupos poblacionales de ingresos bajos cuya
situacion social caracteristica es la inseguridad y la violencia.

Por su parte, los barrios vuelven a contar con una doble
categorizacion: por un lado, estan los barrios populares y, por el
otro, los de clase alta (solo se mencionaron dos: Piedra Pintada y El
Vergel). Para el caso de los barrios populares, estos se relacionaron
con elementos que representan desigualdad en la ciudad, barrios que
ni conocen los entrevistados de condicidn socioeconémica alta, pero
que estan cargados de estigmas territoriales, ya que por afios han
sido desacreditados y reconocidos como barrios de pobres.

En consecuencia, el temor real que pueden llegar a tener si se
acercan a los barrios que consideran populares es alimentado por
el imaginario que se ha creado de ellos (Licona, 2007). Sentimiento
que contrasta con el de algunos habitantes del barrio las Delicias I,
por ejemplo, los entrevistados manifestaron que en su barrio nunca
les ha pasado nada y, por esto, tienen sentimientos positivos hacia él,
porque alli tienen su casa propia y fue donde vieron crecer a sus hijos.
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Si se observa la espacializacion de los barrios populares
mencionados (Figura 5), estos estan principalmente localizados en
las zonas noroccidental, nororiental y suroccidental; mientras que
algo distinto sucede si se considera al otro grupo de barrios, los cuales
se ubican en zonas especificas de la ciudad, estan concentrados en
dos zonas particulares del nororiente y suroriente. Esta situacion
corrobora la aparicion de estos enclaves dispersos en medio de las
viviendas de los grupos sociales de ingresos bajos.

Por lo anterior, se puede indicar que bajo la nueva expresion de
la segregacion no ha desaparecido del todo la ciudad “dual” que
caracterizaba al patron tradicional de este fendmeno. Esto se debe
a que se cambia la forma en la que se presenta la ciudad dual
porgue esta se ha transformado en espacios privados donde habitan
personas con ingresos altos, pero cerca de poblacion con problemas
socioecondmicos.

En cuanto a los nodos de la ciudad, se identificaron los espacios
urbanos de comercio y las entidades de salud (Tabla 2); estos
son considerados como elementos de desigualdad dado que los
consultados consideran que el servicio es malo y, por lo tanto, el
inconformismo es permanente (expresiones del grupo poblacional
de condicidn socioecondmica baja). Por otra parte, los espacios de
comercio son considerados como elementos que denotan diferencia
en la ciudad debido a la concepcidn que se tiene de ellos: ir a comprar
en almacenes de cadena, como Exito o HomeCenter, en hipermercados
de cadena o en restaurantes elegantes depende del poder adquisitivo
de las personas.
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Tabla 2 . Nodos de la ciudad desigual de Ibagué

item | Elementos | Categoria
Mercados, hipermercados,
1 restaurantes, Exito, HomeCenter, De comercio
otros.

Hospital San Francisco, Clinica

Tolima y servicios de salud Sluie el G ge e

Fuente: elaboracidn propia a partir de las entrevistas.

Por su parte, como mojon y borde se identificé a la cordillera
Central, lugar en donde se encuentra emplazada la ciudad, junto
al valle del Magdalena, y por la que se reconoce a la ciudad como
un punto vital en la via Bogota-Cali (Espinosa, 1992); ademas, es el
accidente geografico que no permite que la ciudad se extienda hacia
“sus costados sur, suroccidente y norte (Espinosa, 1992).

Por otro lado, el servicio de transporte publico se considera como
punto mdvil caracteristico de la desigualdad debido al mal servicio que
presta. En esa misma linea se senalan los servicios publicos como el
acueducto y el alcantarillado, también por su deficiente servicio. Esta
evocacion es particular de la poblacion con condicidn socioeconémica
baja, haciendo énfasis en que el servicio mas precario es el agua.

La imagen colectiva de la ciudad desigual deja en evidencia que la
segregacion socioespacial capta una gran parte de la distribucion espacial
delingreso y lo hace a través del mercado de la vivienda, por ello

Las proximidades y facilidades de la vida urbana, como el
agua, desaglies cloacales, espacios verdes publicos, servicios
educativos adecuados, pavimentos, iluminacidn, etc. y la ausencia
de costos urbanos como el crimen, desprestigio social, deterioro
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de infraestructura, problemdticas ambientales, etc. aumentan
las diferencias provocadas por la desigual distribucion de la renta
monetaria (Linares, 2009, p. 662).

Conclusiones

La nueva expresion de la segregacidn es experimentada entre los
entrevistados. Desde la caracteristica dispersion de las élites fuera
del cono de alta renta, se encuentra que este grupo poblacional si
esta disperso, pero no localizado en la zona suburbana de Ibagué, lo
que hace que esta ciudad presente un cambio en el paisaje producto
de la segregacion residencial sin que este sea evidenciado de la
misma manera en las principales ciudades de Latinoamérica. Asi, a
partir de esta posicion geografica se construye una imagen mental de
la ciudad, facilitada por el mercado inmobiliario; de ahi que un grupo
considerara como representativa la senda calle 60.

Esta via juega un papel importante en la segunda caracteristica
sobre el surgimiento de subcentros comerciales, locales comerciales
y servicios fuera del centro, porque divide la imagen mental de la
ciudad segun la posicion social de los individuos. En consecuencia,
se encontrd que, para la poblacion de condicidn social baja, los nodos
mas relevantes estuvieran localizados en el centro histdrico de la
ciudad, mientras que esta imagen colectiva no fue compartida por la
poblacién de condicidn social media-alta, para ellos eran importantes
los lugares familiares y los nuevos centros comerciales. Por lo tanto, el
mercado inmobiliario al lograr cambiar el paisaje de la ciudad también
cambia las mentalidades de sus pobladores y sus preferencias.

De otro lado, la caracteristica correspondiente a la forma de ciudad

dual, que era tipica bajo el patrdn tradicional de la segregacidn,
cambia, no desaparece, se transforma a una forma de expansion
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residencial discontinua bajo la nueva expresion de este fendmeno.
Los entrevistados se refieren a los barrios en dos grupos: uno de
populares y el otro de ricos, dejando en evidencia un mosaico social
reestructurado que contiene policentrismos, espacios socioculturales
diferentes y espacios de residencia privados.

Porloanterior, Ibagué noesunaciudad homogénea, segunlaimagen
de ciudad evocada a partir de las practicas de los entrevistados, se
crea una imagen simbdlica de ella en la que la desigual impera. Estos
mapas mentales permitieron, entre otras cosas, poner en evidencia
como el centro histdrico sigue siendo relevante en los entrevistados,
quienes destacan las entidades de gobierno tanto para una imagen de
ciudad como para la desigual de esta.

Otro punto relevante fue apreciar cédmo, por frecuencia de
categorias y andlisis de elementos de la imagen de ciudad (Lynch,
2008), se determina que hay un aislamiento social de la poblacion,
es decir, se observa que la distribucion de los grupos poblacionales
no es homogénea teniendo en cuenta que ni sus caracteristicas
socioecondmicas ni habitacionales estan distribuidas de manera
equitativa. Desde la imagen de ciudad desigual la mayor categoria
mencionada fue la de los barrios populares, en los cuales se expresa
la diferencia en la infraestructura de sus vias, la dotacidn de servicios
publicos, en especial de acueducto que en ambos casos manifiestan
que son precarios.

Por lo tanto, se puede indicar que, desde el dmbito de las
representaciones socioespaciales y las practicas de la vida cotidiana,
la expresidn de segregacion se da por la variabilidad social y cultural
que, parael casode Ibagué, unaciudadintermedialatinoamericana, se
manifiesta por las caracteristicas socioecondmicas de sus habitantes,
por lo que la condicidn social que poseen determina su distribucion
espacial. Otro hallazgo es que la segregacion es permanente en sus
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practicas a través del tiempo y a una escala micro, de esta manera
se acerca a una desnaturalizacion del espacio urbano mediante los
comportamientos y representaciones de los actores (Carman, Vieira
y Segura, 2013, p. 8).

Por consiguiente, en Ibagué se establece una tendencia al
acercamiento de los barrios de estratificacidn socioecondmica
diferente, pero no un acercamiento social de sus habitantes. Esto
se debe a que estos grupos se van segregando por la no adecuada
redistribucion de los grupos poblacionales en el espacio urbanoy por la
incapacidad de las estructuras econdmicas para brindar los ingresos
necesarios para que la poblacidn no se separe, segmente ni segregue
por caracteristicas socioecondmicas (ingresos, educacion, etc.) que
diferencian a los grupos que internamente sean homogéneos, pero
que entre ellos son dispares.

Agradecimientos al Proyecto “Formaciéon de Talento Humano de
Alto Nivel” aprobado por el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon
(CTeI)del SistemaGeneralde Regalias (SGR) -BPIN 2013000100103,
Gobernacidn del Tolima y Universidad del Tolima, Colombia.

Referencias

Abric, J. (1994). Prdcticas sociales y representaciones. Practicas
sociales y representacion. Colonia del Carmén: Ediciones
Coyoacan, S.A de C.V.

Alba, M. de. (2010). Representaciones sociales y el estudio del
territorio: aportaciones desde el campo de la Psicologia Social.
In S. Gonzalez (Ed.), La integracién de la dimensién espacial
en las ciencias sociales y humanidades: Un proyecto docente
interdisciplinario (pp. 5-32).

205



Ldpez, A.

Alcaldia de Ibagué. (2008). Estudio de caracterizacion e identificacion
de asentamientos humanos precarios en la ciudad de Ibagué.
Ibagué.

Alessandri, A. F. (2013). A Pratica Espacial Urbana Como Segregacéao
e o “Direito a Cidade” Como Horizonte Utépico. In A CIDADE
CONTEMPORANEA SEGREGACAO ESPACIAL (pp. 96-110).
Sao Pulo: Contexto.

Almonacid, J. (2014). Ldgicas contempordneas de la segregacion
residencial en tres casos representativos de Bogotd DC. Bdigital.
Unal.Edu.Co. Universidad Nacional de Colombia.

Aparicio, C. (2012). Desigualdad Socio-espacial y Relaciones de
Sustentabilidad Social en Lugares de Contraste Residencial
al Norte del Area Metropolitana de Monterrey. Universidad
Auténoma de Nuevo Leodn.

Bahr, J., & Borsdorf, A. (2005). La Ciudad Latinoamericana: La
construccion de un modelo. Vigencia y perspectivas. Revista de
Ciudad, Urbanismo y Paisaje Ur[b]Es, 207-221.

Benach, N., & Albet, A. (2010). Edward W. Soja. La perspectiva
postmoderna de un gedgrafo radical. Bercelona: Icariaeditorial,
s.a.

Borsdorf, A. (2003). Cdmo modelar el desarrollo y la dindmica de la
ciudada latinoamericana. Eure, XXIX(68), 37—-49.

Bourdieu, P. (1988). La Distincion: criterios y bases sociales del gusto.

Bourdieu, P. (1999). Efectos de Lugar. In La Miseria del Mundo (pp.
119-124). Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica.

Brun, J., & Levy, J.-P. (2002). De la extension a la renovacién
metropoli,tana: mosaico social y movilidad. In F. Dureau, V.
Dupont, E. Leliévre, J.-P. Lévy, & T. Lulle (Eds.), Metrdpolis

206



Imagenes colectivas de la ciudad segregada. Caso de estudio Ibagué, Tolima

en movimiento. Una comparacién internacional (pp. 147-
158). Bogotad D.C: Alfaomega. https://doi.org/10.1017/
CB09781107415324.004

Canales, F., Alvarado, E., & Pineda, E. (1994). Metodologia de la
investigacion. Manual para el desarrollo de personal de salud.
Metodologia de La Investigacidn, 232.

Carman, M., Vieira, N., & Segura, R. (2013). Segregacidn y diferencia
en la ciudad.

Castells, M. (2008). La Cuestion Urbana. México: Siglo Veintiuno
Editores, S.A.

Cifuentes, E. (2015). La segregacion residencial urbana en estudios
latinoamericanos y bogotanos . { Son necesarias nuevas
miradas ? Trabajo Social, 17, 203-220.

Clavijo, C. (2009). Crecimiento Urbano y Ordenamiento Territorial en
Ibagué 1997- 2007 Cuatro Casos de la Provisién de Vivienda
Nueva 1) El Vergel, 2) Los Tunjos, 3) Vasconia y Nueva Castilla
y 4) El Oasis y San Gelato. Universidad Nacional de Colombia.
https://doi.org/10.1017/CB09781107415324.004

Corréa, R. L. (1989). O Espaco Urbano. Sdo Paulo: Atica S.A.

Dureau, F., Contreras, Y., Cymbalista, R., Le Roux, G., & Piron, M. (2015).
Evolucidén de la intensidad y de las escalas de la segregacidn
residencial desde los afios 1990: Un analisis comparativo. InF.
Dureau, Y. Contreras, T. Lulle, & S. Souchaud (Eds.), Movilidades
y cambio urbano: Bogotd, Santiago y SGo Paulo (p. 485). Bogota
D.C: Universidad Externado de Colombia.

Elorza, A. (2018). Territorios segregados: representaciones y practicas
en barrios de vivienda social. El caso del barrio “ciudad de los
cuartetos - 29 de mayo” (Cérdoba, Argentina). Revista Cultura

207



Ldpez, A.

Yy Representaciones Sociales, 311-337. https://doi.org/https://
doi.org/10.28965/2018-024-11

Elorza, A. (2019). Segregacion residencial y estigmatizacion territorial
. Representaciones y practicas de los habitantes de territorios
segregados. EURE, 45(135), 91-109.

Espinosa, M. A. (1992). Crecimiento Urbano de Ibagué 1938-1989.
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia.

Estébanez, J. (1981). Problemas de interpretacion y valoracion de los
mapas mentales. Revista Anales de Geografia de La Universidad
Complutense, 1, 15-39.

Estébanez, J. (1992). La dimensidn espacial en el estudio de la ciudad.
Anales de Geografia de La Universidad Complutense, 10.

Gissi, N., & Soto, P. (2010). DE LA ESTIGMATIZACION AL ORGULLO
BARRIAL: Apropiacion del espacio e integracion social de la
poblacion mixteca en una colonia de Ciudad de México. Revista
INVI, 25(68), 99-118.

Goffman, E. (2006). Estigma. La identidad deteriorada. Buenos Aires:
Amorrortu Editores.

Gonzalez, J. (2003). Cambios en la Vivienda Urbana en Ibagué:
Un Problema de Historia de las Mentalidades. REVISTA
ELECTRONICA DE GEOGRAFIA Y CIENCIAS SOCIALES,
7(146). Retrieved from http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-
146(116).htm

Gonzélez, J. (2006). De la ciudad al territorio. La configuracion del
espacio urbano en Ibagué 1886-1986. Ibagué: Aquelarre.
Centro Cultural Universidad del Tolima.

Gonzalez, P. (2004). Imdgenes de ciudad: percepcion y cognicion en
nifos de Bogotd. Bogota D.C: Alcaldia Mayor de Bogota.

208



Imagenes colectivas de la ciudad segregada. Caso de estudio Ibagué, Tolima

Lefebvre, H. (1976). Espacio y Politica. El Derecho a la Ciudad II.
Barcelona: Ediciones Peninsula.

Lefebvre, H. (1978a). De lo Rural a lo Urbano. Barcelona: Ediciones
Peninsula. https://doi.org/10.1177/072551369203300110

Lefebvre, H. (1978b). EL Derecho a la Ciudad. Barcelona: Ediciones
Peninsula.

Licona, E. (2007). Habitar y significar la ciudad. México: Universidad
Auténoma Metropolitana.

Linares, S. (2009). Espacio urbano y segregacidon socioespacial:
aportes tedricos para el debate. In II Congreso de Geografia
de las Universidades Nacionales (pp. 654-670).

Linddn, A. (2005). EL Mito de la Casa Propia y las Formas de Habitar.
Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias
Sociales, IX(194). Retrieved from mito de la casa propia,
periferia, habitar, subjetividad espacial, atopia/utopia

Lojkine, J. (1979). El Marxismo, El Estado y la Cuestion Urbana.
México: Siglo Veintiuno Editores, S.A.

Ldopez, A. (2018). Segregacion socioespacial bajo el nuevo modelo
de ciudad en América Latina . Caracteristicas, perspectivas e
implicaciones. Revista Hallazgos, 15(30), 99-124.

Lynch, K. (2008). La imagen de la Ciudad. Barcelona: Graficas 92.

Milgram, S., & Jodelet, D. (1992). Psychological Maps of Paris. In J.
Sabini & M. Silver (Eds.), The individual in a social world: essays
and experiments (Second, pp. 88-113). McGraw-Hil.

Nuevo Dia. Las Delicias paso6 de ser un asentamiento a un barrio legal
(2015). Ibagué. Retrieved from http://www.elnuevodia.com.
co/nuevodia/tolima/ibague/244327-las-delicias-paso-de-ser-
un-asentamiento-a-un-barrio-legal

209



Ldpez, A.

Ruiz-Tagle, J. (2016). La segregacidn y la integracion en la sociologia
urbana: revision de enfoques y aproximaciones criticas para
las politicas publicas. Revista INVI, 31(87), 9-57. https://doi.
org/10.4067/INVI.V0I0.1070

Sabatini, F. (2003). La segregacion social del espacio en las ciudades
de América Latina. Banco Interamericano de Desarrollo,
1-41. Retrieved from http://www.iadb.org.uy/sds/doc/
SOCSabatiniSegregacion.pdf

Sabatini, F., Salcedo, R., Gémez, J., Silva, R., & Trebilcock, M. (2013).
Microgeografias de la segregacion: estigma , xenofobia y
adolescencia urbana. In F. Sabatini, G. Wormald, & A. Rasse
(Eds.), Segregacion de la vivienda social: ocho conjuntos
en Santiago, Concepcion y Talca (pp. 34-66). Santiago de
Chile: Coleccion Estudios Urbanos UC. Retrieved from http://
francisco-sabatini.cl./wp-content/uploads/2015/01/2013_03_
Segregacion.-Cap.2.pdf

Salas, A. (2008). Residential segregation and housing production
in Bogota , between perceptions and realities. Université de
Poitiers. Retrieved from https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-
00303317

Saravi, G. (2008). Mundos aislados: segregacion urbana y desigualdad
en la ciudad de México. EURE (Santiago), 34(103), 93-110.
https://doi.org/10.4067/S0250-71612008000300005

Segura, R. (2006). Segregacién residencial, fronteras urbanas y
movilidad territorial. Un acercamiento etnogrdfico. Buenos
Aires.

Segura, R. (2012). Elementos para un critica de la nocion de
segregacion residencial socio-econdmica: desigualdades,
desplazamientos e interacciones en la periferia de La Plata.
Quid 16. Revista de Area de Estudios Urbanos, 2, 106-133.

210



Imagenes colectivas de la ciudad segregada. Caso de estudio Ibagué, Tolima

Retrieved from http://revistasiigg.sociales.uba.ar/index.php/
quidl6/article/download/291/251

Silva,A.(2006).Imaginariosurbanos.Vasa.BogotaD.C:ArangoEditores
Ltda. Retrieved from http://medcontent.metapress.com/
index/A65RM03P4874243N.pdf%5Cnhttp://  scholar.google.
com/ scholar?hl= en&btnG= Search&q= intitle:Imaginarios+
Urbanos#0%5Cn  http://  scholar.google.com/scholar?hl=
en&btnG=Search&q= intitle:Imaginarios+urbanos#0

Torres, C., Gaviria, A., Zuhiga, D., Vargas, J., Nieto, D., & Bustos, S.
(2009). Ciudad informal colombiana Barrios construidos por la
gente. Universidad Nacional de Colombia.

Uribe, C. (2008). Estratificacion social en Bogota : de la politica publica
aladinamica de la segregacidn social. Universitas Humanistica,
65, 139-171. https://doi.org/10.1785/gssrl.79.2.194

Vargas, I., Jiménez, E., Grindlay, A., & Torres, C. (2010). Procesos
de Mejoramiento Barrial Participativo en Asentamientos
Informales: Propuestas de Integracion en la Ciudad de Ibagué
(Colombia). Revista Invi, 25(68), 59-96. https://doi.org/http://
dx.doi.org/10.4067/S0718-83582010000100003

Wacquant, L. (2007). La estigmatizacion territorial en la edad de
la marginalidad avanzada. Ciéncias Sociais Unisinos, 43(3),
193-199. Retrieved from http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=93843301

Zamorano, C., Capron, G., Gonzalez, S., & De Alba, M. (2012). Ser viejo
en una metrépoli segregada: adultos mayores en la ciudad de
México. Nueva Antropologia, 25(76), 83-102.

211






Turismo residencial y expansion
urbana. Analisis de las
transformaciones territoriales
en la Region Central
de Antioquia

Elkin Argiro Mufioz Arroyave






Palabras clave:
turismo residencial,
transformaciones
territoriales,
expulsiones.

*

Turismo residencial y expansion
urbana. Analisis de las
transformaciones territoriales
en la Regidn Central de Antioquia

Elkin Argiro Muhoz Arroyave

Resumen

El turismo residencial es un fendmeno urbano,
econdmico y social de la actualidad global, se presenta
alrededordegrandesciudades centrales que comienzan
un proceso de expansion hacia zonas cercanas. No
se pueden catalogar netamente como segundas
residencias, porque su finalidad es la recreacion y el
ocio; por ello, tienen una caracteristica que las articula
mas con el turismo que con algun otro fendmeno
urbano. En esta medida, el objetivo del presente
capitulo es caracterizar el turismo residencial y sus
consecuencias territoriales en la Regidon Central de
Antioquia, con énfasis en Santa Fe de Antioquia, donde
se evidencia fuertemente este fendmeno. Se parte de
una metodologia cualitativa que utiliza herramientas y
técnicas cuantitativas para el andlisis de los datos. Se
concluye que el turismo residencial es un fenémeno de
altos efectos territoriales, ya que se apropia del espacio
de manera permanente, sin importar los usos previos
de ese suelo o las necesidades locales. Esto implica un
desplazamiento de usos y actores que anteriormente se
apropiaban de estos espacios. En la Region Central de
Antioquia, esto se ha visto en gran medida en el oriente
y el occidente, siendo en la actualidad mas claro en el
occidente, ya que en el oriente se observa una etapa
superior del proceso: la migracion.

Economista, magister en Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio, candidato
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Introduccion

la fuerza del sistema financiero e inmobiliario, que imponen

sus intereses sobre las necesidades locales de organizacidn
y planeacion del territorio. Este urbanismo tiende a priorizar
intervenciones que benefician la ganancia financiera y estética,
sobre la social y ambiental. Por ello, el uso de los suelos de menores
costos cercanos a las grandes ciudades tiende a ser el objetivo de
las inmobiliarias y, en general, de actores econdmicos que ven alli
la oportunidad de acumular capital. Tal urbanismo y sus resultados
hacen parte del contexto global actual, el cual responde a la fase
del capitalismo global, donde el Estado se retira cada vez mas de la
economia, dejando que el mercado se regule a si mismo, con todas las
consecuencias que esto conlleva.

E L urbanismo neoliberal de la actualidad se ha caracterizado por

El capitalismo global ha provocado cambios en la forma en que las
ciudades se organizan y se relacionan con su entorno. Los tedricos
del fenédmeno urbano-rural han identificado una serie de coronas
alrededor de la ciudad central que van definiendo bienes y servicios
gue prestan a dicha ciudad. En estos modelos, se considera a la ciudad
central como la encargada de la produccion industrial, creadora de
empleo y que atrae a la poblacion de las coronas circundantes. Ahora
bien, esas caracteristicas han cambiado con el capitalismo global, ya
gue lleva a unasrelaciones diferentes entre el denominado centroy su
periferia. Esas relaciones ahora se caracterizan por un encuentro de
poderes conducentes a la creacidn de conflictos, no necesariamente
violentos, pero si con efectos sobre el tipo de acciones llevadas a cabo
por los actores de los diferentes espacios relacionados.

El capitalismo global ha permitido que las ciudades cobren un
papel preponderante en el sistema econdmico mundial. Esto se debe
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a que la mayoria de los efectos y caracteristicas principales del
capitalismo global se ven espacializadas en ellas (Massey, 2015).
Precisamente, por la tendencia de la acumulacion de capital y el
crecimiento del sistema financiero en la era global, las ciudades se
estan caracterizando por su expansion sobre los espacios cercanos.
Generalmente, una ciudad no es capaz de satisfacer por si sola todas
las necesidades de consumo que la globalizacidn les esta exigiendo a
los individuos. De hecho, la globalizacidn le exige al individuo que se
mueva en el espacio a diferentes escalas, ya que se necesita mostrar
su estatus social a través de imagenes, visitando otros lugares a los
de su residencia habitual.

Pero en general, para satisfacer las necesidades consumistas, las
ciudades o, mas especificamente, sus actores recurren a territorios
circundantes o conexos. Con los primeros hacemos referencia a
aquellos fisicamente continuos a la ciudad; con los segundos, nos
referimos a aquellos conectados a través de redes de actores o
redes digitales. En cualquiera de los dos casos se comienzan a
articular estos territorios para crear una region, pero ya no a través
de procesos historicos que van construyendo relaciones sociales,
politicas, econdmicas y/o ambientales, sino por la asignacion, desde
los actores econdmicos, de una actividad o accion que satisfaga una
necesidad de la ciudad central; todo ello, teniendo en cuenta los
recursos territoriales con los que cuenten estos espacios y lo que le
puedan aportar a aquella.

El turismo es una de esas actividades que requieren las ciudades
en la era actual; tanto para satisfacer la necesidad interna de sus
habitantes como la de los visitantes. Asi, los espacios circundantes
que presenten algun tipo de potencial turistico se convierten en los
focos para la inversidn publico-privada de esta actividad.
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En este orden de ideas, este capitulo busca caracterizar el turismo
residencial y sus consecuencias territoriales en la Regidon Central de
Antioquia donde se evidencia fuertemente el fendmeno. El capitulo
se dividird en tres secciones, ademas de esta introduccién y las
correspondientes conclusiones. En la primera parte se trataran los
elementos metodoldgicos utilizados; en la segunda, los aspectos
conceptuales del territorio, el turismo y el turismo residencial; en
la tercera, se aplicaran estos aspectos conceptuales al caso de la
Regidn Central de Antioquia.

Metodologia

Lainvestigacidn fuerealizada através de cuatro fases consecutivas.
La primera fue el disefio de instrumentos para la recoleccidon de
la informacidn; en esta fase se construyeron tres matrices para
centralizar en una los indicadores cuantitativos de los municipios de
estudio. En otra, las categorias tedricas empleadas y sus definiciones;
y en la ultima, las anotaciones a realizar durante los recorridos
territoriales. La segunda fase fue el trabajo de campo, el cual consistid
en la realizacién de un recorrido por cada una de las subregiones
de la unidad de analisis. Durante estos recorridos, se observo
principalmente las construcciones con finalidad turistica, los cambios
gue describian estudios previos, el comportamiento en publico de
los turistas y cdmo se relacionaban con los residentes y, finalmente,
en dichos recorridos se hicieron didlogos cortos con habitantes. La
tercera fase fue de sistematizacion de los datos de campo en la matriz
disenadal. La ultima fase consistié en la triangulacién y analisis de la
informacidn construida en las fases previas.

1 Donde cada fila era una subregion y las columnas correspondian a las percepciones
sobre las construcciones, evidencia o no de cambios descritos en estudios previos,
comportamiento de turistas y algunas ideas de los didlogos con los habitantes.
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La investigacidon tuvo un corte cualitativo con uso de técnicas
cuantitativas. Se hizo uso del analisis espacial para la representacion
de las variables seleccionadas, las cuales son las siguientes:
condiciones de vida, construcciones y transformaciones histoéricas.
Con la primera se buscé identificar las diferenciaciones que ocurren
al interior de la Regidn Central de Antioquia, con el fin de mostrar las
posibles relaciones de centralidad que tengan unos municipios frente
a otros. La segunda variable se refirio a la transformacion material
que han vivido los municipios y subregiones, a partir de la creciente
implementacion del turismo residencial y la expansidon general
de Medellin. La ultima variable tuvo como finalidad comparar los
cambios experimentados por las diferentes subregiones de la Region
Central de Antioquia y cdmo el turismo residencial ha influenciado
tales cambios.

Cada una de estas variables ayudo¢ a identificar las caracteristicas
especificas de los municipios que hacen parte de la Regién Central
de Antioquia, asi como la situacidn del turismo residencial. Estas
variables fueron medidas a través de diferentes indicadores como:
Necesidades Basicas Insatisfechas, PIB per cdpita, poblacidn,
licencias de construccion y tiempos de viaje. Todos ellos fueron
tomados de la revisién de informacion secundaria realizada. Esta
revisidn también permitié identificar las formas de promocidn turistica
y construcciones. En esta medida, el analisis de la informacion partio
de la articulacion de estas variables en pro de una lectura territorial
de los efectos del turismo residencial.

Elementos conceptuales
Si bien el modelo Centro - Periferia es eminentemente una
modelacion creada desde la economia, ha tomado tanta fuerza,

que desde otras ciencias se aplica el concepto para entender
el comportamiento de las regiones y las ciudades. Este modelo
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comienza en los afios 40 y 50 del siglo XX con la explicacion dada por
Prebisch y la CEPAL de las estructuras econdmicas y politicas que
regian el mundo. Segun este autor, se presentaban unos paises en el
centro (desarrollados) que eran los encargados de la produccién de
manufacturas, mientras los paises de la periferia (subdesarrollados)
se encargaban de la produccién de bienes y servicios del sector
agropecuario.

Segun esta distincidon, cuando comenzaba el comercio entre
ambos bloques se provocaba una desigualdad, ya que los términos
de intercambio entre los productos manufacturados y los extractivos
favorecian a los paises del centro. Tal situacion colocaba a los paises
periféricos en desventaja; de alli, la necesidad de cambiar esta
estructura y comenzar procesos de industrializacidon para impulsar
su proceso de desarrollo. Este modelo, que lo formulé la CEPAL para
sus recomendaciones politicas (Carranza, 1986), permitido que en
América Latina se comenzara un proceso de industrializacidn, el cual
entrd en crisis con los problemas fiscales de los paises periféricos y la
creciente intervencion de instituciones internacionales que apelaban
por un modelo neoliberal.

A pesar de esto, el modelo Centro-Periferia continda teniendo
importancia desde un punto de vista subnacional. Se comienza a
hablar de las periferias en las ciudades, haciendo alusion a barrios y
coronas alrededor de ella, los cuales presentan unas caracteristicas
socioecondmicas deprimidas y una dependencia del centro. Esto
no so6lo aplicaria para sectores de la misma ciudad, sino también
para municipios y demas territorios que se ubican alrededor de las
ciudades. Por lo general, se les considera en una posicidn inferior,
como simples proveedores de la ciudad, con muy bajo poder de
decisién. Tal consideracidn lleva a que las intervenciones por parte
de la ciudad central sean bien vistas, porque se supone que estan
aportando al desarrollo de las periferias.
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Proponemos que en el proceso actual de la globalizacion, las
ciudades necesitan de otros territorios para poder satisfacer ciertas
necesidades que la misma globalizacion le impone. De igual forma,
convertirse en un actor dentro de las redes globales de ciudades,
requiere mostrarse ante el mundo como un sistema que es capaz de
abastecerse y ofrecer bienes y servicios propios de la fase actual del
capitalismo.

En esta medida, y dado el objetivo de insertarse en esas dinamicas
globales, laciudad, através de los diferentes actores que lacomponen,
comienza a especializar los territorios que la circundan (o con los
que se conecta) para que estos hagan parte del sistema que necesita
el modelo globalizador. Cuando esto pasa, se incian cambios en los
territorios receptores de esas fuerzas.

Esta nueva organizacién del sistema regidon-ciudad, nos permite
entender por qué alrededor de las ciudades se comienza a identificar
sectores 0 municipios propicios para diferentes actividades. Entre
ellas se encuentra el turismo, por lo que, a partir de esa configuracion
sistémica de las regiones, podemos entender los efectos territoriales
del turismo de corte regional.

Es decir, el proceso que se acaba de describir es contrario a la idea
tradicional de un centro dominador de las relaciones y una periferia
dominada. En la actualidad, las relaciones son mas de corte sistémico,
complejas, no son dirigidas, sino amplias, multidimensionales y
multiescalares. Esto no quiere decir que esta nueva situacion sea mejor
que la de centro-periferia, solo muestra una configuracion diferente.
En el modelo centro-periferia hay una subordinacidon clara y relaciones
desiguales que siempre favorecen al centro. En la relacidn sistémica
actual puede que no se note esa relacion de subordinacion, pero los
vinculos contindan siendo desiguales y favorables a la ciudad central.
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Entonces, cabe preguntar: ;qué ha cambiado? La sensacion de
subordinacién. Ahoralos discursos y acciones se matizan para mostrar
que los actores sociales tienen libertad de decisidn, con lo cual se
les puede culpar, ya que no han tomado las decisiones acertadas, las
cuales permitirian mejorar sus condiciones precarias actuales.

Para entender este cambio, es importante analizar las relaciones
de poder que construyen los territorios. En esta medida, el territorio
se va a conceptualizar como un espacio apropiado por parte de los
actores sociales en un tiempo diacrénico y sincrénico. Estoimplica que
el territorio es dindmico y cambiante, ya que es producto y productor
de un entramado de relaciones entre actores sociales, espacio y
tiempo. Sin embargo, esto no quiere decir que sea algo efimero y
que en cada transformacidn desaparezca la organizaciéon acumulada
de relaciones. Esas relaciones y sus cambios provocan identidad y
arraigo, generando una autoorganizacion del sistema (Prigogine y
Stengers, 1990), lo que permite cierta continuidad del territorio, a
pesar de, y gracias a, las transformaciones en las relaciones.

Ahora, dado que el territorio es un entramado de relaciones, es
plausible plantear que es producido por parte de los actores que
participan en ese proceso. El territorio, segun esto, implica relaciones
de poder entre actores, espacio y tiempo (Harvey, 1994), lo cual
produce representaciones, percepciones e imaginarios que se van a
ver reflejados en los tipos de acciones llevadas a cabo por los actores.
Siendo todo ello un proceso de apropiacién del espacio, cargado de
una constante complejidad, debido a las interacciones presentes, pero
que finalmente se van a ver reflejadas en una organizacidn especifica
del territorio.

En ese proceso de produccion territorial intervienen cambios en el

espacio, el tiempo y los actores sociales. Por tanto, transformaciones
en cualquiera de estos componentes va a traer variaciones en la
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manera en que se produzca el territorio, es decir, cambios en el
producto y/o proceso. De esta forma, entendiendo el turismo como
una actividad que es capaz de transformar el espacio, el tiempo y
a los actores sociales, también seria una actividad que cambia el
territorio. Esta es la tesis central que aqui defendemos, el turismo
transforma el territorio en favor de los intereses econdmicos que
desean implementarlo. Por tanto, si el turismo es liderado por una
ciudad central, esta va a transformar los territorios hacia los cuales
se dirija el flujo de personas.

Teniendo esto en cuenta, vamos a entender que el turismo es
una actividad econdémica que se caracteriza por el desplazamiento
de personas desde su lugar de residencia a otro, para realizar
principalmente actividades de ocio y recreacion (Almiron, 2004). La
vision tradicional del turismo era que las clases altas serian las Unicas
capaces de acceder a este tipo de servicios, pero a medida que ha
ido aumentando los ingresos de la poblacion y que se ha identificado
al turismo como una actividad masificable, su visidn elitista se ha
difuminado (Hiernaux, 2006). Esa capacidad de masificacion se
centrd en el turismo de sol y playa, pero en la época postfordista,
la flexibilizacidon que se busca en el mercado llevo a que diferentes
recursos territoriales se identificaran como un potencial turistico, bien
sea de corte histdrico, productivo, cultural, natural o que cualquier tipo
de objeto o practica pudiera ser convertido en un atractivo turistico.

La promocidn del destino turistico se logra en el momento en que
los turistas diferencian ese lugar de otros que desean visitar. Para
ello, laimagen y los imaginarios de los destinos son los que permiten
producir los lugares desde el punto de vista turistico. Hago hincapié
en la produccién social de los lugares desde lo turistico, ya que la
produccidn que se haga de estos, desde los actores residentes, no va
a coincidir, necesariamente, con la produccidn que hagan los turistas
y otros actores del sector.
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Generalmente, la produccion de los residentes se asocia con las
relaciones entre actores, tradiciones, hechos histdricos, cotidianidad,
entre otros; mientras la produccion turistica parte de esa construccion
local, pero con el animo de convertirla en escena o mercancia oimagen
o0 imaginario que provoque emociones en el turista, las cuales pueden
estar relacionadas con la naturaleza, el descontrol, la sexualidad, la
religidn, la historia, el arte, entre muchas otras.

En esta medida, lo que importa es conseguir que las personas
construyan imaginarios sobre esos espacios que no conocen, para
que, finalmente, el deseo sea tan fuerte que necesariamente el
individuo termine convirtiéndose en turista y visite el lugar (Hiernaux,
2009). Esta forma de producir los lugares turisticos va a dialogar,
contraponerse o, incluso, complementar la produccion por parte de los
residentes. El encuentro de estos dos procesos es el que finalmente
produce el territorio y, en esta misma medida, el turismo transforma
el territorio.

Una de las formas de turismo que incide en mayor medida en los
procesos de transformacion territorial es el turismo residencial. La
dificultad en definirlo (Salva, 2011), implica diferentes fendmenos en
su interior, como la migracion, el turismo y el uso de los espacios.
Basicamente, nos referimos al fendmeno donde un individuo en
particular reside en un lugar determinado, pero compra una casa o
apartamento en otro lugar, generalmente con condiciones turisticas,
el cual visita esporadicamente con fines principalmente de ocio.

Asi, no es facil definir hasta qué momento una persona con esta
clase de comportamientos sea turista o residente. Tampoco es
facil definir el tipo de usos que le debe dar al espacio para que sea
considerado algo mas de corte recreacional y, por tanto, ser mas un
turista que un residente. No obstante, es claro que la propiedad del
espacio es unadiferenciacion entre este tipo de turismoy el tradicional;
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la construccidn masiva que impulsa este tipo de turismo hace que su
incidencia en las transformaciones territoriales sea visible facilmente
en cualquier espacio que lo experimente.

Segun el uso del espacio se pueden identificar dos posibles
percepciones del turismo residencial:

a) El uso de la residencia secundaria como elemento de
consumo paralelo al turismo convencional. Coincide con los
comportamientos bdsicos del turismo de masas del que solo se
diferencia por el tipo de uso de la infraestructura de alojamientos
y servicios demandados. Corresponde a motivaciones parecidas
a las del turismo de masas ligadas al tradicional veraneo en
apartamentos y/o segundas residencias. Corresponden a
migraciones ligadas a una construccion social del turismo como
evasion y busqueda de objetivos para superar y/o olvidar las
dificultades de la vida cotidiana y de las condiciones de trabajo de
la fase de la industrializacion urbana.

b) La segunda percepcion es la del turismo residencial como
resultado de la manifestacion de nuevos comportamientos
turisticos en el siglo XXI. Conforme a esta percepcion debe tenerse
en cuenta la revalorizacion de nuevos ambientes de vida y trabajo.
[...] De esta manera aparece una reivindicacion de la naturaleza
basada en la nostalgia de paisajes y estilos de vida del pasado,
imaginados o reales, el impacto del ambientalismo o ecologismo.
Todas ellas implican el surgimiento de nuevas formas de turismo.
En este marco destacan los fendmenos de counterurbanization
0 contraurbanizacion basados en las migraciones desde la
ciudad hacia espacios rurales que pueden implicar procesos de
gentrificacion rural (Salva, 2011, p. 830).
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En este caso, estamos entendiendo el turismo residencial desde la
segunda percepcidn, pero no la tomamos como una manifestacién de
nuevos comportamientos turisticos, sino como la manifestacién de
la urbanizacidn neoliberal. Es decir, las necesidades de acumulacion
de capital del sector financiero e inmobiliario toman la tendencia
ecologista de la actualidad para ampliar sus posibilidades de
inversion. De esta forma, se comienza a materializar ese imaginario
de busqueda de la naturaleza y lo campestre alrededor de la venta
de espacios para satisfacer esa necesidad. Por lo tanto, mas que una
iniciativa del sistema turistico, el turismo residencial es la incursion
del sistema financiero e inmobiliario en el turismo.

La construccion de estas nuevas urbanizaciones en espaciosrurales
manifiesta claramente un proceso gentrificador, donde no se expulsa
un grupo de personas, sino que se hace uso del suelo de una forma
particular. Esta forma lleva a reemplazar los lugares agropecuarios o
naturales por unos que van a estar la mayoria del tiempo desocupados.
En esta medida, esas construcciones necesariamente transforman el
territorio, imponiendo nuevas formas de organizacion local. A pesar
de tales implicaciones, muchos sectores tienden a estar a favor de
ese tipo de construcciones, esto se debe, principalmente, al discurso
desarrollista que acompana al fendémeno:

[...] al presentarse como una etiqueta perfectamente coherente
que apunta auna tipologia turistica generadora de riqueza y empleo
se diluyen tanto los aspectos contradictorios como los elementos
problemdticos que cuestionan la naturaleza del conjunto de
realidades a las que se suele aludir cuando se utiliza el concepto.
Asi, el establecimiento residencial semi-permanente, o incluso
permanente, se acepta como una dimension del proceso turistico
[...] v, en consecuencia, el turismo residencial adquiere una nueva
entidad, en concreto la que se corresponde con una actividad
econdmica generada por la industria turistica. El nuevo significado
con el que se carga de contenido a la expresion anula la funcion
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critica original [...] y la sustituye por una funcion publicitaria —en
sintonia con los intereses comerciales de la burguesia cementera-.
A partir de ese momento, los agentes mds interesados en
promover las dindmicas turistico-residenciales redefinen cualquier
critica al turismo residencial como una critica a las alternativas
de progreso que puede crear la industria turistica. La repeticion
reiterada del cardcter turistico del turismo residencial no tiene que
hacerse explicita pues el propio concepto ya incluye el sustantivo
«turismo». Solamente se requiere producir la armonia de la
que inicialmente carecen dos términos discordantes mediante
estrategias publicitarias destinadas a eliminar cualquier atisbo de
conflicto o contradiccion (Mantecdn, 2017, p. 413).

Por tanto, se disfraza una intervencidn espacial que trae
consecuencias negativas, como una manera de mejorar los ingresos
de la poblacidn local y asegurar un empleo. Sin embargo, lo que esta
sucediendo es una proletarizacion de la poblacion rural, ya que pierde
el recurso suelo con el que producian o podian producir alimentos u
otros bienes y servicios para el autoconsumo o la comercializacidn.
Hay un cambio: de propietarios de sus tierras, se pasa a ser empleados
al servicio de los turistas y sus tiempos de visita, lo cual tiende a
precarizar sus condiciones laborales.

Con estos aspectos conceptuales a continuacion se muestran
los resultados de este tipo de intervencion en la Regidn Central de
Antioquia (RCA).

Turismo residencial en la Region Central de Antioquia
La Regidn Central de Antioquia (RCA) es un conjunto de municipios
cercanos al Valle de Aburrd que representa el ambito de influencia

territorial directa y funcional del sistema metropolitano de este valle.
El Valle de Aburra
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es una gran ciudad que intenta ser compacta y policéntrica
pero que sdlo consigue hacerse dispersa, difusa, con dindmicas
aceleradas de crecimiento intermitente y centrifugo. El centro
urbano por excelencia ha hecho explosion y se distribuye por la
denominada Region Central de Antioquia, que configurard una gran
region urbana-andina o una nueva gran periferia, segun actuemaos
de manera oportuna y acertada en la consolidacion de un modelo
de ocupacion coherente y respetuoso del entorno territorial (Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, 2007, p. 56).

Se comienza a tener a esta Region para la planeacion del
departamento de Antioquia desde el ano 2006, cuando el Plan
Estratégico de Antioquia (PLANEA) planted su creacion por las
relaciones que se vinieron generando entre estos territorios; fue
justamente en ese momento que se le dio verdadera importancia.

La Region Central de Antioquia estd compuesta por un total de
23 municipios del Valle de Aburra y las subregiones que lo rodean.
Estos municipios son: Amaga, Angeldpolis, Heliconia, Armenia, San
Jeronimo, Santa Fe de Antioquia, Sopetran, San Pedro, Don Matias,
Santa Rosa, Guarne, Marinilla, Rionegro, EL Retiro, Caldas, La Estrella,
Sabaneta, Envigado, Itagii, Medellin, Bello, Copacabana, Giradota,
y Barbosa. La Figura 1 muestra los municipios que hacen parte de
esta region, las vias de comunicacion que se han dado entre estos
municipios, siendo notorio la alta comunicacidn con el oriente y la
conexion vial Aburra-Rio Cauca.
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Figura 1. Ubicacion y configuracidn de la Regidn Central de Antioquia.
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Fuente: Elaboracidn propia.

A pesar de que se han venido consolidando relaciones cercanas
entre todos estos municipios, continia evidenciandose una alta
desigualdad entre ellos. Sin duda alguna, en el Valle de Aburra se
concentran las mayores oportunidades para la poblacidn, por lo que
alli se observa también las mejores condiciones de vida (Ver Figura
2). Los municipios de mas bajas condiciones de vida se localizan
principalmente en la zona occidental de la regidn y, en alguna medida,
en el suroeste. Este comportamiento del occidente tiene que ver con
el papel que cumple el centro subregional, ostentado por Santa Fe de
Antioquia, el cual no ha sido capaz de tomar dindamicas propias que
irradien a sus vecinos directos y de influencia. Ese municipio depende
en gran medida de sus relaciones con el Valle de Aburra; por ello, no
es capaz de lograr ese dinamismo local.
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Figura 2. Porcentaje de hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas por municipio,
2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), 2019).

En el caso de otras subregiones, se ha logrado identificar, en alguna
medida, dinamicas con mayor independencia del Valle de Aburra. El
caso mas significativo en este sentido es el oriente con Rionegro como
el municipio que lidera la subregion. Esta mayor independencia, le ha
permitido tener unas condiciones de vida similares a las personas del
Valle de Aburr3; siendo la Unica que lo ha logrado, ya que las demas no han
alcanzado esos niveles e incluso, municipios del Valle de Aburra presentan
unas condiciones de vida inferiores a varios municipios del oriente.

La variable desempefio econdmico es fundamental, en algunos
lugares, debido a los bajos ingresos que alli se producen, pero no es
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la Unica que vaya a liderar la mejora de las condiciones de vida. Asi, el
crecimiento econémico puede tener un beneficio para los municipios,
pero nunca puede ser la Unica estrategia que se tenga, porque las
desigualdades previas, mas las creadas por los procesos econémicos
pueden incluso empeorar las condiciones de vida. Teniendo esto
claro, analicemos el desempefio econdmico de los municipios que
pertenecen a esta region.

En el aspecto econdmico, también predominan las subregiones de
Valle de Aburra y oriente; aunque teniendo en cuenta la poblacion de
cada municipio, el norte toma una mayor importancia, incluso mas que
el oriente (Ver Figura 3). Esto también se puede explicar a partir del
tipo de actividades econémicas que se llevan a cabo en cada uno de los
municipios. Comencemos con el Valle de Aburra, esta es una subregion
industrial, aunque en las décadas recientes ha ido mutando hacia una
subregion concentrada en la produccion de servicios, en donde los
productos financieros toman gran importancia. Esa transformacion
interna del Valle de Aburra y Medellin ha logrado una transformacion
en varias de las otras subregiones que pertenecen a la Region Central
de Antioquia. La que quizas ha experimentado en mayor medida esa
expansion urbana de Medellin ha sido el oriente antioquefo.
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Figura 3. PIB Per cdpita en miles de pesos por municipio, 2017.
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En el oriente se comenzaron a localizar, desde los afios 70, varias
empresas industriales del Valle de Aburrd (Betancur, 2001), las
cuales fueron expulsadas de este ultimo por los altos costos del suelo
y laborales que tenian alli. La construccion de infraestructura propicia
para la comercializacién nacional e internacional de los productos,
junto a menores precios del suelo y mano de obra, son las razones que
explican ese desplazamiento industrial. Ese traslado de la industria,
también ayuda a entender por qué es mejor el desempeno del oriente
antioqueno que el de otras subregiones. Sin embargo, lo que ha
logrado hacer el oriente es apropiarse de ese proceso industrial y
asi, aunque sea incipiente, se ha ido consolidando una independencia
frente al Valle de Aburra.
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En el caso del norte, se ha tenido como principal actividad
econdmica la ganaderia. Lo que ha hecho diferente este sector es que
ha logrado incentivar un proceso de transformacion de la actividad
agropecuaria. Las principales empresas de derivados lacteos del
pais tienen presencia en estos municipios, por lo que han sido
capaces de dinamizar su economia a partir del uso de sus recursos
naturales y de la tradicidn campesina. Por su parte, el suroeste se
ha caracterizado histéricamente por la produccién cafetera, siendo
la principal subregiéon del departamento en este sector. Ser un
sector cafetero, les ha ayudado a mantener unas condiciones de vida
relativamente buenas y que vienen ligadas a los momentos en que la
Federacidn Nacional de Cafeteros tenia un poder mayor de decision y
de intervencidn en los territorios (Bushnell, 2018).

La ultima de las subregiones es el occidente, en esta se presenta la
actividad agropecuaria y el turismo como las dos principales fuentes
de ingresos locales. Es la que presenta el mas bajo desempefio
econdmico de todas las subregiones, es probable que esto tenga
que ver con que sus ingresos estan ligados al turismo, el cual es una
actividad estacional, mal paga y la hace depender del Valle de Aburra,
en la medida en que algunos de sus visitantes provienen de alli.

De otro lado, se sabe que la mayoria de los procesos econémicos
que se desarrollan al interior de la RCA tiene como mercado principal
el Valle de Aburrd, por tener los municipios mas poblados (Ver Figura
4) y también por su capacidad adquisitiva. Siguiendo este argumento,
el occidente es quizas la subregion que mas depende de su relacion
con el Valle de Aburra, las demas tienen ciertas dindmicas internas
que permiten generar ingresos. En esta medida, pareciera ser que el
turismo estaria generando relaciones serviles y de alta dependencia.
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Figura 4. Poblacion total municipios Regién Central de Antioquia, 2018.

apo 104.00

Poblacién Total en la Regién Central de
Antioquia en 2018

P
AP
TP

g0
10dan

Convenciones

— Vias Primarias Antioquia
Poblacion Total 2018

I 5139 - 30227

1 30227 - 55121

[] 55121 - 135465

[ 135465 - 522264

I 522264 - 2427129

[ Municipios

=)

0.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), 2019).

Lo cierto es que el capital privado proveniente del Valle de Aburra
se localiza en las diferentes subregiones sin restriccion alguna,
generando sus propios procesos de ordenacidn y vocacion productiva
sin importar los intereses locales. Adicionalmente, estos procesos,
junto a la cercania por la infraestructura que se ha ido construyendo
y a la tecnologia de telecomunicaciones, han provocado que con esta
region se sigan estrechando relaciones dia a dia.

Teniendo en cuenta este contexto, podemos centrarnos en la
actividad turistica, la cual sera considerada como generadora de una
mayor transformacion territorial en varias de las subregiones que
componen esta region. Estas transformaciones son mas notorias en
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los municipios del occidente, pues aun no han logrado emprender sus
propios procesos de desarrollo y ademas es la subregion que mas
esta dependiendo del turismo. La construccion y puesta en marcha
del tunel de occidente fue el detonante para estrechar las relaciones
entre el Valle de Aburrd y el Cauca Medio y consolidar el turismo en el
occidente. Este tunel logré disminuir los tiempos de recorrido y ello
ocasion6 que el turismo de sol se difundieray profundizaraadn mas. La
Universidad Nacional en el Plan Director para la ordenacidn territorial
del Area de Influencia de la Conexidn Vial Valle de Aburra-Rio Cauca
en la Region del occidente Antioqueno en el 2006 ya entendia parte
de estos efectos:

El impacto mads relevante, es la consolidacion de la vocacidn
turistica en parte de la Region de occidente (Area de impacto
directo de la conexion vial Aburrd — rio Cauca) que potencia una
transformacion diferencial de la geografia productiva en el resto
de la subregion, y que pone en riesgo, principalmente, la actividad
agropecuaria, que actualmente genera empleo al 79,1% de la
poblacion y garantiza la seguridad alimentaria a muchas familias
en la zona.

La region de occidente ha sido, por muchos afos, destino
turistico metropolitano y sitio de paso en la conexion del drea
metropolitana del valle de Aburrd con el mar (puerto de Turbo
y el Urabd Antioquefio) en la costa Atlantica. La poblacion
metropolitana presiona los recursos locales, especialmente
paisaje para actividades de recreo y suelo para parcelaciones y
segundas residencias (Universidad Nacional de Colombia, 2006,
pp. 128-129).

La construccion de fincas de veraneo y de segundas viviendas ha

ido desplazando la actividad agropecuaria tradicional, pero no sélo
se han desplazado las actividades econdmicas, también las personas
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y sus costumbres, pues ahora deben vivir en la cabecera municipal
o irse a la ciudad. Las construcciones tradicionales campesinas, los
cultivos agricolas y muchas de las relaciones que estaban ancladas
a este tipo de acciones han sido cambiadas por unas construcciones
modernistas, que buscan satisfacer las necesidades de los turistas por
encima de las locales. Lugares cosmopolitas que no tienen servicios
tradicionales de un lugar rural como pizzerias, bares tipo bohemios,
entre otros, comienzan a dar muestras de la influencia que ha venido
teniendo el Valle de Aburrd alli y no sélo este, sino todo el proceso de
globalizacidn e internacionalizacion que se ha vivido en el territorio.

Ahora bien, lo que se ha venido presentando en la regidn es que los
turistas desean tener un lugar propio al cual llegar, sin la necesidad
de alquilar o esperar a que haya disponibilidad. Esta es parte de la
esencia del turismo residencial, en el que personas de clase media-
alta compran propiedades en destinos turisticos. ¢Pero qué puede
influir en un individuo para que realice esta inversion? Esto se
relaciona principalmente con la necesidad creciente de retornar a la
naturaleza, la saturacion de las ciudades esta generando la necesidad
consumista de tener un lugar, en el cual se pueda desconectar de las
caracteristicas citadinas por algun periodo corto de tiempo. Se hace
énfasis en la necesidad consumista, porque en muchas ocasiones
es mas una necesidad estética que una necesidad real de conexidn
con la naturaleza. Para muchos es suficiente admirar en el lugar
de destino algunas plantas, decoraciones o un paisaje artificial que
le hagan sentir tranquilidad y no que sean unas especies nativas.
Adicionalmente, poseer este tipo de propiedades también es una
fuente de estatus social, bien sea por su sola posesién o por ser el
anfitrion de familiares, amigos o compaferos de trabajo.

Sin embargo, el cumplimiento de unas necesidades superfluas,

consumistas y basadas en imaginarios artificiales creados por
los actores financieros e inmobiliarios, representan grandes
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transformaciones en los territorios de destino. Para analizar esto
mejor, tomemos en cuenta las dinamicas de construccion en los
municipios de la Regidon Central de Antioquia. En el Figura 5 se
muestra la construccion de viviendas, segun el numero de licencias
concedidas por municipios. Para este uso en especial sobresalen los
municipios del Valle de Aburra y en cierta medida el oriente, pero esto
no resulta extrafo debido a que son los municipios mas poblados y en
los que la poblacion esta creciendo mas rapidamente.

Por su parte, en el Figura 6 se muestra el caso especifico de las
construcciones parausorecreativo u hoteles. En ese caso, latendencia
cambia: el Valle de Aburrd ya no cuenta con espacios disponibles
para darle ese tipo de uso, lo cual Lleva a que sus habitantes consigan
satisfacer esta necesidad en los municipios cercanos. Se observa que
las subregiones a las que mas se dirigen este tipo de construcciones
es hacia el occidente, oriente y suroeste. Estas tres son las que tienen
una mayor tradicion turistica; por lo tanto, el turismo residencial y
sus dindmicas tienden a dirigirse hacia estos espacios. Sin embargo,
no tienen las mismas intervenciones ni se observa el mismo nivel de
desarrollo turistico entre ellos.
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Figura 5. Licencias de construccion para vivienda por municipios, 2017.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Gobernacién de Antioquia y Departamento
Administrativo de Planeacion (2017).

El suroeste ha venido ampliando su oferta turistica a través del uso
de sus recursos histoéricos y naturales. Para el primer caso hay dos
municipios patrimoniales y, adicionalmente, en uno de ellos nacié la
Unica santa colombiana, la madre Laura; para el segundo, se relaciona
principalmente la temperatura con el disfrute de fincas, piscinas y
sol. Precisamente, en estos ultimos se ha posicionado el turismo
residencial, ya que los primeros son mas dificiles de intervenir por
sus condiciones histéricas y patrimoniales.
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Figura 6. Licencias de construccion para usos recreativos y hoteles por municipio, 2017.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Gobernacion de Antioquia y Departamento
Administrativo de Planeacion (2017).

En el oriente, desde la construccion de la represa de Guatapé se
ha consolidado un turismo de veraneo alrededor de los deportes
acuaticos, la navegacion en sus aguas y la visualizacion de la piedra
del Penol. Estos atractivos configuran la zona de turismo mas
tradicional del oriente. Sin embargo, en décadas mas recientes ha
comenzado un movimiento migratorio de las familias mas adineradas
del Valle de Aburra hacia el oriente. Inicialmente, concebido como
la posibilidad de poseer una finca en una zona fria o templada, pero
poco a poco esas segundas viviendas han ido tomando caracter de
residencia principal. Nuevamente, la zona mas afectada es la rural
y especificamente su vocacion agropecuaria, ya que muchos de los
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nuevos residentes no han tenido contacto con el campo, desplazando
cultivos productivos por ornamentales.

En el occidente, estas construcciones han tenido un caracter
netamente turistico; son construcciones amplias para permitir la
visita de grupos amplios; se caracterizan por tener amplias zonas
himedas; son el centro de todas las construcciones y su forma de
venta ante el turista es a través de la muestra de una estética moderna
que recuerda a otros lugares paradisiacos internacionales (Ver
Figura 7). El turismo de veraneo, en el occidente, cada vez mas se ha
interesado en este tipo de construcciones, porque han sido municipios
con una baja dinamica econdmica, lo que hace que el precio del suelo
sea inferior al de las otras subregiones; ademas, tienen una amplia
trayectoria turistica que incentiva facilmente la compra.

Figura 7. Formas de promocionar las construcciones turisticas en las subregiones.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Informe inmobiliario y AirBnb.

En este sentido, la enorme cantidad de construcciones y la
constante conectividad entre los territorios hacen que sea mas
dificil diferenciar lo urbano de lo rural. Todas estas construcciones




Turismo residencial y expansidn urbana. Andlisis de las
transformaciones territoriales en la Regién Central de Antioguia

turisticas han comenzado a difuminar las fronteras entre municipios
y lo urbano-rural, lo cual hace mas difuso estas fronteras.

A pesar de mantener este tipo de relaciones con el Valle de Aburra,
se sigue presentando la concentracion de riqueza en este. Se nota
que la poblacidn de las demas subregiones no puede tener el mismo
nivel de calidad de vida y oportunidades que los del Valle de Aburra,
generando engran medida desplazamientos hacia este ultimo. Es decir,
se observan las inversiones en las transformaciones paisajisticas,
pero ello solo es una muestra mas de las desigualdades entre Medellin
y los municipios de las subregiones, ya que esa inversidn es una de las
maneras de satisfacer la necesidad de espacios que tiene la ciudad.

Parafinalizar, vamos a hacer un pequeno analisis sobre laincidencia
del turismo en las subregiones, teniendo en cuenta los tiempos de
desplazamiento y el estado de consolidacion del turismo en cada
uno de ellos. Salva (2005) propone un modelo de cuatro fases para
identificar el fortalecimiento del destino y la relacion con la migracidon
y, por tanto, el turismo residencial. En la primera fase, el conocimiento
del destino, se crea una industria turistica, cuyo desarrollo incide en
el mercado laboral local. Durante esta etapa, el turista solamente
visita el destino en pocas ocasiones, regresando en cortos periodos
de tiempo a su lugar de origen. EL nimero de turistas todavia es corto
y tiende a estar relacionado con lugares muy cercanos.

Enlasegundafase, seconsolidaelturismode masas, loquetieneuna
doble implicacidn. Por un lado, el destino requiere una mayor poblacion
que trabaje en el sector turistico; por el otro, los turistas comienzan a
quedarse periodos mas largos, ya que se hace mas conocido el destino.
Ademas, amigos y familiares cada vez lo recomiendan mas vy, por
tanto, se hace necesario visitarlo. Esta ampliacion del reconocimiento
del destino y la generacién de empleos, aunque sean estacionales,
incentivan a que personas de municipios cercanos comiencen a
visitarlo, pero con la finalidad de encontrar empleo.
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La tercera fase se caracteriza por una relacién mas compleja entre
elturismoy lamigracion; suele coincidir con lamadurez de los destinos
turisticos y comienzan a aparecer los turistas residenciales de manera
temporal. Adicionalmente, los trabajadores también comienzan a
quedarse por mas tiempo, debido a que la mayor presencia de turistas
les da la oportunidad de acceder a nuevos ingresos. En esta fase,
también se observa el turismo de personas que visitan a amigos y
parientes que antes eran turistas, y ahora residen una buena parte del
tiempo en el destino.
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La dltima fase, se caracteriza por diferentes formas de movilidad,
aparecen migrantes permanentes y temporales, pero se consolidan
los turistas visitantes a amigos y parientes. En esta fase, se observan
las mayores transformaciones territoriales, puesto que en el territorio
aparece un nuevo actor permanente; deja de ser un turista residencial
gue visita esporadicamente el destino, y pasa a ser un residente pleno
de este. Es asi como este residente empieza a interesarse por las
decisiones y acciones en el territorio, pues ya hace parte de él.

En la Figura 8, se muestra el andlisis de estas fases para el caso
especifico de la Regidon Central de Antioquia y el momento que estan
viviendo cada una de las subregiones que la componen. Segun la
Figura 8, podemos ver que la zona turistica que se encuentra en una
etapa mas avanzada de la relacidn turismo-migracion es el oriente.
Alli es posible localizar migrantes permanentes que, en gran medida,
se relacionan con los demas procesos que se han adelantado en el
destino turistico; estos son, el aeropuerto internacional, servicios
especializados de salud, entre otros.

El que le sigue es la zona del occidente, donde ya se empieza a
fortalecerse el turismo residencial, pero ain no son migrantes
permanentes. El sector que aun esta en consolidacidn es el suroeste,
ya que las vias son uno de sus inconvenientes, pero actualmente se
esta construyendo la Autopista para la Prosperidad que convierte
las vias estrechas, y con una amplia cantidad de curvas, en dobles
calzadas que mejorarian ampliamente su conectividad. Lo que
necesariamente va a terminar impulsando el turismo residencial y
sus implicaciones territoriales.
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Conclusiones

La Region Central de Antioquia se ha venido fortaleciendo para
fomentar el crecimiento e insercidn de Medellin en las redes globales.
Los diferentes territorios que viven esta expansion ven efectos
territoriales a suinterior a escalas diversas. Asi, los que experimentan
una expansion a través del turismo estan enfrentando lo que en otro
momento se ha denominado un territorio de postal (Mufioz, 2017).
En el cual, el turismo al tratar de responder a unas imagenes con
las que se produce el destino, exalta ciertos espacios, promoviendo
invertir en ellos, pero al mismo tiempo oculta aquellos espacios que
no responden a esa imagen, provocandoles una cierta obsolescencia
y deterioro. De ahi que hablemos de un territorio de postal, ya que
transforma el territorio en una imagen para venderla al exterior, sin
tener en cuenta las formas locales de producir territorio. Asi, ¢un
turismo que atrae a una gran cantidad de personas de diferentes
clases sociales, pero que fragmenta y produce su propio territorio
en los espacios de destino, es realmente un turismo para todos, un
turismo que fomente la mejora de las condiciones de vida locales?

Aqui se ha mostrado que no es asi, en el caso del occidente, la
subregion que mas depende del turismo es justo la que tiene las
menores condiciones de vida de la Region Central. En esta medida,
ese turismo esta respondiendo a una expansion urbana del Valle de
Aburra, liderada por actores del sistema financiero e inmobiliario
que buscan acumular capital a partir de la satisfaccion de la nueva
necesidad estética impuesta por el capitalismo global: contar con una
segunda vivienda para momentos de ocio.

De otra parte, el turismo residencial provoca efectos territoriales,

ya que se apropia del espacio de manera permanente, sin importar los
usos previos de ese suelo o las necesidades locales. Esto implica un
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desplazamiento de usos y actores que anteriormente se apropiaban
de estos espacios. Santa Fe de Antioquia, es el caso mas llamativo en
la Regidn Central de Antioquia, ya que alli el imaginario turistico tiene
una mayor incidencia en este tipo de fenémenos. El oriente, si bien
es el mas avanzado, donde mas construcciones se han hecho y en el
que el fendomeno ya ha mutado en migracion, el imaginario turistico
actualmente no es tan fuerte y su fendmeno constructivo tiene mas
una explicacion desde las decisiones de migracion en Medellin.

Este analisis del uso turistico del territorio también arroja luces
sobre las implicaciones de la expansidn urbana y los cambios que ha
tenido el modelo de centro-periferia. Tradicionalmente, ese modelo
planteaba que la ciudad central dominaba a su periferia, extrayendo
rigueza de esta, lo cual perpetuaba la centralidad de la primera
y el caracter periférico de los territorios aledafos. Lo que vemos
hoy es un intercambio de funciones y necesidades, es un cambio
de estrategia por parte de la ciudad central. Por ejemplo, Medellin
observa que econdmica, social y urbanisticamente, es insostenible
seguir atrayendo poblacidén de esos municipios; por lo que se busca
cambiar la direccionalidad de la atraccidn de poblacion, en este caso
a través del turismo residencial.

Tal es el caso del oriente, alli sus funciones de despensa
agropecuaria de los afos 60 y 70 han mutado hacia la industria,
proyectos de infraestructura y la satisfaccion de las necesidades
de ocio, pero diferentes actores econdmicos centrales de Medellin
también se desplazaron hacia el oriente, lo que le ha dado un nuevo
liderazgo local que ha dinamizado y permitido otra mirada sobre el
futuro y el desarrollo local. En esta medida, y sin tener en cuenta
aspectos de justicia espacial, que serian una investigacion diferente,
lo que se observa hoy es una transformacién de las relaciones
tradicionales de centro-periferia, siendo el oriente en donde mas se
observa esto, aunque ya hay elementos en las otras subregiones que
dan cuenta de un proceso similar.
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Finalmente, es de resaltar que el urbanismo neoliberal actual lidera
el fomento de construcciones con finalidades turisticas, debido a que
es una forma en la que el mercado se puede apropiar de espacios
que habian escapado a su comercializacion. Los espacios naturales,
patrimoniales, culturales y recreativos hacian parte del tiempo de
ocio de los individuos y del tiempo privado en el que el capital no tenia
incidencia, pero el turismo se convirtié en la industria perfecta para
que el sistema capitalista convirtiera en mercancias esos tiempos o
lugares que disfrutaban los trabajadores. Es asi como el urbanismo
neoliberal se implanta con esta particular forma de hacer turismo
en lugares y espacios donde aun no habia encontrado un nivel de
rentabilidad que le justificara invertir.
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